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Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города 
Рязани за 2025 год  

 

Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Рязани (далее - 

Контрольно-счетная палата, КСП) подготовлен в соответствии со статьей 19 
Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, 

федеральных территорий и муниципальных образований», со статьей 16 

Положения о Контрольно-счетной палате города Рязани, утвержденного решением 
Рязанской городской Думы от 30.09.2021 № 173-III (далее - Положение), а также со 
стандартом организации деятельности «Подготовка годового отчета о 
деятельности Контрольно-счетной палаты города Рязани». Отчет рассмотрен и 
одобрен Коллегией Контрольно-счетной палаты (решение № 11 от 25.02.2026). 

 

1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

 

В отчете представлены основные итоги деятельности Контрольно-счетной 
палаты города Рязани за отчетный период, результаты проведенных контрольных 
и экспертно-аналитических мероприятий, дан анализ работы по другим 
направлениям деятельности: организационной, информационной, 
методологической. 

Контрольно-счетная палата города Рязани является постоянно действующим 
органом внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Рязанской 
городской Думой и подотчетным ей. 

Компетенция Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде определялась 
Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской 
Федерации (далее - БК РФ), Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 131-ФЗ), Федеральным законом от 
20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в единой системе публичной власти», Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ 
«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных 
образований» (далее - Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом муниципального 
образования - городской округ город Рязань, а также Положением и иными 
муниципальными правовыми актами. 

По состоянию на 01.01.2025 штатная численность Контрольно-счетной 
палаты составляла 17 человек. Решением Рязанской городской Думы от 27.03.2025 
№ 76-IV штатная численность палаты была увеличена до 19 человек. 

С учетом требований Федерального закона № 6-ФЗ Контрольно-счетная 
палата в своей деятельности при осуществлении внешнего муниципального 
финансового контроля руководствовалась действующим законодательством, а 
также стандартами внешнего муниципального финансового контроля. 

garantf1://12082695.0/
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В Контрольно-счетной палате города Рязани утверждены и действуют 9 
стандартов внешнего муниципального финансового контроля и 3 стандарта, 
касающиеся организации деятельности контрольно-счетного органа. 

В отчетном периоде деятельность Контрольно-счетной палаты 
осуществлялась в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты 
города Рязани на 2025 год, который, в свою очередь, был сформирован с учетом 
поручений Рязанской городской Думы (решение Рязанской городской Думы от 
28.11.2024 № 298-IV), а также задач по реализации возложенных на палату 
полномочий (далее - План работы на 2025 год). 

 

2. ОСНОВНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

В 2025 году Контрольно-счетной палатой проведено 143 мероприятия, в том 
числе 133 экспертно-аналитических и 10 контрольных.  

Перечень проведенных контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий с информацией об итоговых документах приведен в приложении № 1 
к настоящему отчету.  

Объем проверенных средств составил 22 299,8 млн. рублей (из них 
бюджетных - 22 299,8 млн. рублей), в том числе объем проверенных средств при 
проведении контрольных мероприятий - 3 731,5 млн. рублей. 

Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном году была направлена 
на обеспечение прозрачности бюджетного процесса, повышение эффективности и 
результативности использования бюджетных ресурсов, выявление и 
предотвращение причин нарушений и злоупотреблений при использовании средств 
бюджета города Рязани. 

В рамках контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
проведенных в 2025 году, были проверены отдельные вопросы деятельности в 
отношении 15 объектов контроля: 

 

1. Рязанская городская Дума (в рамках внешней проверки годовой бюджетной 
отчетности). 

 

2. Администрация города Рязани и 8 ее структурных подразделений: 

- финансово-казначейское управление (далее - ФКУ); 
- управление образования и молодежной политики (далее - УОиМП); 
- управление капитального строительства (далее - УКС); 

- управление энергетики и жилищно-коммунального хозяйства (далее - 

УЭиЖКХ); 
- управление дорожного хозяйства и транспорта администрации города 

Рязани (далее -УДХиТ); 
- управление земельных ресурсов и имущественных отношений 

администрации (далее - УЗРиИО); 
- управление по физической культуре и массовому спорту (далее - 

УФКиМС); 
- управление культуры (далее - УК). 
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3. Муниципальные учреждения - 5: 

- муниципальное бюджетное учреждение «Дирекция благоустройства 
города» (далее - МБУ «ДБГ»); 

- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение 
«Многопрофильная школа № 17 имени маршала инженерных войск               
А.И. Прошлякова» (далее - МБОУ «Школа № 17»); 

- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Лицей         
№ 52» (далее - МБОУ «Лицей № 52»); 

- муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение «Школа 
№70» (далее - МБОУ «Школа №70»); 

- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Централизованная 
библиотечная система города Рязани» (далее - МБУК «ЦБС»). 

 

Кроме того, в рамках проведения контрольных мероприятий были проведены 
отдельные контрольные действия (инструментальные замеры объемов 
выполненных работ, лабораторные испытания) в отношении 16 юридических лиц 

(получателей субсидий).  
 

2.1. КОНТРОЛЬНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ 

 

В 2025 году проведено 10 контрольных мероприятий, в том числе в рамках 
внешней проверки отчета об исполнении бюджета и бюджетной отчетности 
главных администраторов бюджетных средств (далее - ГАБС) - 1 мероприятие. По 
результатам проведения контрольных мероприятий подготовлено 10 актов, в том 
числе 2 акта по контрольным мероприятиям 2024 года, результаты которых 
находились в стадии оформления на дату формирования  отчета о деятельности 
Контрольно-счетной палаты города Рязани за 2024 год1. 

Как и в предыдущие периоды (2023-2024 годы) с целью проверки качества 
выполненных работ по устройству асфальтобетонного покрытия автомобильных 
дорог (дворовых проездов) требованиям ГОСТ, а также его соответствия условиям 
муниципальных контрактов (договоров), в ходе проведения контрольных 
мероприятий была привлечена испытательная лаборатория. Так, в ходе проведения 
контрольного мероприятия по проверке благоустройства дворовых территорий2 

были проведены отборы проб на 18 дворовых территориях. По результатам 
лабораторных испытаний выявлены несоответствия выполненных работ условиям 
договоров подряда и нормативным требованиям только на 4 дворовых 
территориях, в том числе:  

 
1  Проверка законности и эффективности использования средств бюджета, выделенных в 2022-2023 годах на реализацию мероприятия 
«Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание сети автомобильных дорог общего пользования местного значения 
и искусственных сооружений на них» основного мероприятия «Проведение работ, направленных на улучшение состояния улично - дорожной 
сети города Рязани» муниципальной программы «Дорожное хозяйство и развитие улично-дорожной сети в городе Рязани» (выборочно)»  и 
«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия города Рязани «Управление 
Рязанского троллейбуса» (выборочно)». 

 

2 Проверка законности и эффективности использования средств бюджета, выделенных в 2024 году на реализацию мероприятия «Благоустройство 
дворовых территорий города (предоставление управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам, 
иным специализированным потребительским кооперативам субсидий на возмещение затрат по благоустройству дворовых территорий города, в 
том числе разработку проектно-сметной документации)» основного мероприятия «Благоустройство дворовых территорий города и проездов к 
ним» муниципальной программы «Формирование современной городской среды города Рязани» (выборочно). 
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- некачественно выполненные работы по устройству асфальтобетонного слоя 
покрытия тротуара на 1 дворовой территории (превышение допустимых пределов 
содержания воздушных пустот, а также несоответствие фактической толщины слоя 
допустимым отклонениям); 

- несоответствие фактической толщины покрытия проезда проектной 
толщине на 3 дворовых территориях.  

Контрольно-счетная палата отмечает положительную динамику в улучшении 

качества выполняемых работ по устройству асфальтобетонного покрытия 
проездов, так как в ходе контрольных мероприятий, проведенных в предыдущие 
отчетные периоды, несоответствия выявлялись в большинстве отобранных проб 
(кернов).  

Считаем необходимым продолжить работу по проверке качества 
выполняемых работ по устройству асфальтобетонного покрытия автомобильных 
дорог (проездов) с привлечением испытательной лаборатории.  

Об итогах контрольных мероприятий в форме отчетов информированы глава 
муниципального образования, председатель Рязанской городской Думы и глава 

администрации города Рязани. Информация о результатах проведения 
контрольных мероприятий размещена на сайте Контрольно-счетной палаты города 
Рязани.  

 

2.2. ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

 

Основная задача Контрольно-счетной палаты при осуществлении экспертно-

аналитической деятельности - обеспечение и развитие единой системы контроля за 
формированием и исполнением бюджета города Рязани, осуществляемой в рамках 
полномочий Контрольно-счетной палаты. 

Экспертно-аналитическая деятельность осуществлялась в форме 
предварительного, текущего и последующего контроля. 

В отчетном году было проведено 133 экспертно-аналитических мероприятия. 

Большинство экспертно-аналитический мероприятий проведено в рамках контроля 
за соблюдением установленного порядка формирования муниципальной 
собственности, управления и распоряжения такой собственностью, а также по 
вопросам внесения изменений в решение о бюджете города, в действующие 
муниципальные правовые акты в части, касающейся расходных обязательств 
муниципального образования. 

 

В рамках последующего контроля в 2025 году проведена внешняя проверка 
годового отчета об исполнении бюджета города Рязани за 2024 год. В ходе внешней 
проверки проведено 11 экспертно-аналитических и 1 контрольное мероприятие, по 
итогам которых подготовлены заключения и акт о результатах внешней проверки 
годовой бюджетной отчетности. 

В ходе внешней проверки исполнения бюджета города Рязани за 2024 год 
был проведен анализ доходов (21 650 687,2 тыс. рублей) и расходов бюджета 
(21 527 485,0 тыс. рублей).  

Бюджетом города Рязани на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 
годов, утвержденным решением Рязанской городской Думы от 14.12.2023 № 79-IV 
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(далее – решение о бюджете на 2024 год), прогнозируемый дефицит бюджета 
города на 2024 год был утвержден в сумме 1 011 352,9 тыс. рублей. В соответствии 
с требованиями статьи 184.1 БК РФ в приложении № 9 к решению о бюджете 
утверждены источники внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2024 
год. Состав утвержденных источников финансирования дефицита бюджета города 
Рязани соответствовал требованиям статьи 96 БК РФ. 

Фактически по итогам исполнения бюджета за 2024 год сложился кассовый 
профицит в объеме 123 202,2 тыс. рублей (по итогам 2023 года - дефицит в объеме 
- 489 721,1 тыс. рублей).  

В заключении на отчет об исполнении бюджета города Рязани за 2024 год     
(заключение № 55 от 30.04.2025) Контрольно-счетной палатой было отмечено, что 

утвержденные плановые показатели по расходам не были исполнены на 444 778,8 
тыс. рублей (согласно данным представленной отчетности). То есть кассовый 
профицит сложился не только за счет перевыполнения показателей по доходам 

(план по доходам исполнен на 103,3%), но и за счет неисполнения утвержденных 
плановых назначений расходной части бюджета. При условии 100% исполнения 
плановых расходов (21 972 263,8 тыс. рублей) и фактически полученном объеме 
доходов (21 650 687,2 тыс. рублей) дефицит бюджета мог бы составить 321 576,6 

тыс. рублей. 

При исполнении бюджета города Рязани были соблюдены установленные 
статьями 107, 111 БК РФ и решением о бюджете на 2024 год предельные значения 
по размеру муниципального долга и расходам на его обслуживание. В заключении 
Контрольно-счетная палата обратила внимание на тенденцию роста кредитных 
обязательств города Рязани. Так, по состоянию на 01.01.2025 фактический объем 
муниципального долга составил 3 302 000,0 тыс. рублей. По сравнению с 
показателями на 01.01.2024 долговые обязательства в целом увеличились на 
149 000,0 тыс. рублей, в том числе: по бюджетным кредитам - на 10 000,0 тыс. 
рублей, по банковским кредитам - на 139 000,0 тыс. рублей. 

Бюджет на 2024 год был утвержден и исполнен в программном формате (19 

муниципальных программ). Исполнение программных направлений сложилось в 
объеме 21 319 460,8 тыс. рублей, что составляет 99% от общего объема кассовых 
расходов бюджета за отчетный период. 

В ходе анализа исполнения программных расходов и оценки их 
эффективности Контрольно-счетной палатой города Рязани был отмечен ряд 
недостатков, в том числе: 

- отдельные программы не приводились в соответствие с решениями о 
внесении изменений в бюджет в установленный срок; 

- расчет оценки эффективности 5 муниципальных программ был 
осуществлен с нарушением требований Методических указаний по разработке и 
реализации муниципальных программ в городе Рязани, утвержденных 
постановлением администрации города Рязани от 13.08.2013 № 3274; 

- высокий уровень достижения 8 целевых показателей по 5 муниципальным 
программам (по расчетам ответственных исполнителей) обеспечен за счет 
сокращения их планового значения на 2024 год под фактически достигнутое 
значение (в том числе в связи с недостижением ранее запланированного значения); 
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- отмечена несогласованность финансового обеспечения 3 основных 
мероприятий 3 муниципальных программ с достигнутым значением целевых 
показателей (индикаторов), которые характеризуют их реализацию (при 
невысоком уровне кассовых расходов по основным мероприятиям (от 12,3% до 
72,5%) соответствующие целевые показатели (индикаторы) достигли 
запланированных значений). 

В ходе оценки рисков достижения целей социально-экономического 
развития муниципального образования выявлено: 

- случаи несогласованности между Планом мероприятий по реализации 
Стратегии социально-экономического развития города Рязани до 2030 года и 
муниципальными программами в части запланированных значений идентичных 
целевых показателей (индикаторов); 

- фактически достигнутые значения 5 целевых показателей (индикаторов) за 
2024 год по 4 муниципальным программам существенно отстают от значений, 
установленных Планом мероприятий по реализации Стратегии, в том числе и на 
конец I этапа реализации Стратегии (2023 год).  

Проверен отчет по поступлениям средств в муниципальный дорожный фонд. 
Поступление средств в муниципальный дорожный фонд составило 1 158 677,6 тыс. 
рублей или 99,6% от уточненного плана. Фактическое расходование средств 
муниципального дорожного фонда - 1 157 194,2 тыс. рублей (99,5% от уточненного 
плана).  

Объем доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета 

в годовом отчете об исполнении бюджета, представленном администрацией города 
Рязани, соответствует данным, отраженным в бюджетной отчетности, 

представленной главными администраторами бюджетных средств.  Проверкой 
достоверности показателей между формами бюджетной отчетности расхождений 
взаимосвязанных числовых значений не выявлено. 

Вместе с тем, в ходе внешней проверки годового отчета об исполнении 
бюджета города Рязани за 2024 год был выявлен ряд нарушений главными 
администраторами бюджетных средств требований федерального 
законодательства в сфере бюджетного учета и отчетности, а также выявлены 
отдельные недостатки в ходе исполнения бюджета города Рязани в 2024 году, 

которые отмечены в заключении на отчет об исполнении бюджета города Рязани за 
2024 год. 

Так, анализом показателей отчетности (с учетом дополнительно 
представленной субъектами бюджетной отчетности информации) установлены 
расходы, осуществленные за счет средств бюджета города Рязани, не 
соответствующие принципу эффективности и результативности использования 
бюджетных средств, в сумме 5 452,6 тыс. рублей (расходы на оплату штрафов, 
исполнительских сборов за нарушение действующего законодательства). Расходы 
на оплату штрафов, исполнительских сборов являются по своему  экономическому 
смыслу денежным взысканием в  результате нарушения норм действующего 
законодательства вследствие неправомерных действий (либо бездействия) 
юридических/должностных  лиц, кроме того, вышеуказанные расходы не 
направлены на достижение конкретных заданных результатов деятельности 



Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Рязани за 2025 год 

 

7 

 

публично-правового образования, что не согласуется с принципом эффективности 
и результативности использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ).   

Контрольно-счетной палатой было отмечено, что по сравнению с 2023 годом 
сумма неэффективных расходов бюджета сократилась на 978,6 тыс. рублей (или на 
15,2%), что является, безусловно, положительной тенденцией при осуществлении 
расходов участниками бюджетного процесса. Вместе с тем, вышеуказанные 
выплаты являются негативным фактором, поскольку увеличивают расходные 
обязательства и создают дополнительную нагрузку на бюджет публично-правового 
образования. 

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия, проведенного в рамках 
внешней проверки в отношении достоверности отдельных показателей годовой 
бюджетной отчетности, по одному главному администратору бюджетных средств, 

выявлены расходы (капвложения) в объеме 35 827,9 тыс. рублей, осуществленные 
по объекту «Физкультурно-оздоровительный комплекс открытого типа по адресу: 
г. Рязань, ул. Касимовское шоссе, 38 Б», которые имеют признаки безрезультатных, 
а именно: объект с 2015 года  по настоящее время (10 лет) не введен в 
эксплуатацию; часть оборудования отсутствует (не представлено к осмотру 
оборудование (спортивный инвентарь) на сумму 5 231,4 тыс. рублей); часть 
оборудования находится в нерабочем состоянии. Очевидно, что социально-

экономический эффект (результат), который прогнозировалось получить от 
данных капвложений, фактически не достигнут. 

  

В рамках проведения текущего контроля в 2025 году проведена экспертиза 
отчетов об исполнении бюджета города Рязани за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев 
2025 года. Был осуществлен анализ исполнения бюджета города по доходам, 
расходам, источникам финансирования дефицита бюджета с отражением 
результатов в абсолютных и относительных значениях к утвержденному бюджету 
на 2025 год и к предыдущему периоду, а также осуществлялся контроль за 
размером дефицита бюджета, муниципальным долгом, проводилась оценка рисков.  

На проекты решений Рязанской городской Думы «О внесении изменений в 
бюджет города Рязани на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов, 
утвержденный решением Рязанской городской Думы от 12.12.2024 № 324-IV» в 
2025 году было подготовлено 7 заключений, в которых проведен анализ 
планируемых изменений, их соответствие бюджетному законодательству и 
сбалансированности бюджета. 

 

В рамках предварительного контроля подготовлено заключение на проект 
бюджета города Рязани на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. В 
ходе экспертизы были отмечены недостатки планирования объемов доходов по 
отдельным видам неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, а именно: 

- осуществление расчетов плановых показателей доходов, не в соответствии 
с утвержденной методикой их планирования (по отдельным видам доходов); 

- несоответствие отдельных положений утвержденных методик требованиям 
федеральных нормативных правовых актов; 

- отсутствие утвержденной методики прогнозирования (в части отдельного 
вида дохода). 
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Выборочной проверкой обоснованности расчетов показателей расходной 
части бюджета установлено, что представленные в ходе проведения экспертизы 
обоснования расходов бюджета города Рязани субъектами бюджетного 
планирования и сводные данные финансово-казначейского управления не в полной 
мере соответствуют содержанию и формам обосновывающих документов, 
предусмотренных утвержденным порядком, что не позволило в рамках экспертизы 
корректно сопоставить представленные данные и проанализировать 
представленные документы на предмет соблюдения требований утвержденной 
методики планирования бюджетных ассигнований. Кроме того, представленные 
сведения не отражают обособленно расходы на исполнение действующих и 
принимаемых расходных обязательств (в том числе не содержат какой-либо 
информации об отнесении запланированных расходных обязательств к 
действующим либо принимаемым), что не согласуется с требованиями пункта 2 
статьи 174.2 БК РФ, а также не соответствуют формам обоснования планируемых 
расходов, установленным приказом финансово-казначейского управления 
администрации города Рязани от 25.08.2011 № 28о/д «Об утверждении Порядка и 
методики бюджета города Рязани на очередной финансовый год и плановый 
период». 

На основании результатов проведенной экспертизы (с учетом отдельных 
недостатков бюджетного планирования) Контрольно-счетная палата в целом 
подтвердила реалистичность предлагаемых параметров бюджета, их соответствие 
требованиям бюджетного законодательства, а также соответствие плановых 
бюджетных обязательств целям и задачам развития городского округа 

(заключение № 117 от 01.12.2025). 
 

В 2025 году Контрольно-счетная палата города Рязани в ходе подготовки 
заключений на проекты решения Рязанской городской Думы «Об условиях 
приватизации акций Акционерного Общества «Хлебозавод № 3 города Рязани» 
проведена экспертиза отчетов об определении рыночной стоимости акций АО 
«Хлебозавод № 3 города Рязани», выполненных ООО Консалтинговая компания 
«Агара»:  

- отчет № 25/1 от 17.01.2025 (первоначальный) - итоговая стоимость объекта 
оценки составила 256 068,5 тыс. рублей; 

- отчет № 25/1 от 28.02.2025 («доработанный» с учетом замечаний, 
изложенных в отрицательном экспертном заключении №90/02-25 от 10.02.2025). В 
результате «доработки» рыночная стоимость акций изменилась в сторону 
увеличения с 256 068,5 тыс. рублей до 276 690,9 тыс. рублей.    

Для проведения экспертиз была привлечена Саморегулируемая организация 
оценщиков Ассоциация «Межрегиональный союз оценщиков».  Экспертизы 

осуществлены на предмет подтверждения рыночной стоимости акций, 
определенной оценщиком в вышеуказанных отчетах, а также определения 
соответствия отчетов требованиям действующего законодательства, 
регулирующего оценочную деятельность в Российской Федерации.   

По результатам экспертиз были подготовлены отрицательные экспертные 
заключения №90/02-25 от 10.02.2025 и № 267/03-25 от 07.04.2025, согласно 
которым эксперт, проводивший экспертизу, сформировал следующие выводы: 
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- не подтверждается итоговая рыночная стоимость объекта оценки, 
определенная оценщиком в вышеуказанных отчетах, ни первоначальная (256 068,5 

тыс. рублей), ни после «доработки» отчета об оценке (276 690,9 тыс. рублей); 

- отчеты не соответствуют требованиям законодательства Российской 
Федерации об оценочной деятельности. 

Результаты экспертиз отражены Контрольно-счетной палатой в 
заключениях, которые были направлены в Рязанскую городскую Думу. Проект 
решения был возвращен без рассмотрения на основании обращения субъекта 
правотворческой инициативы.    

В целях недопущения экономически невыгодной реализации 
муниципального имущества, исключения использования отчетов об оценке с 
недостоверной рыночной стоимостью объектов оценки, Контрольно-счетная 
палата города Рязани продолжит подобную практику при проведении экспертиз 
проектов правовых актов, определяющих условия приватизации муниципального 
имущества.  

 
2.3. РЕЗУЛЬТАТЫ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ 

МЕРОПРИЯТИЙ 

 
В 2025 году квалификация и классификация нарушений осуществлялась 

Контрольно-счетной палатой в соответствии с Классификатором нарушений и 
недостатков, выявляемых в ходе контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий Контрольно-счетной палатой города Рязани (одобрен Коллегией 
Контрольно-счетной палаты города Рязани, решение от 29.12.2022 № 46, 
утвержден распоряжением Контрольно-счетной палаты города Рязани от 
29.12.2022 № 44). 

Данный классификатор был разработан в 2022 году во исполнение 
рекомендаций, направленных членам Союза муниципальных контрольно-счетных 
органов (далее - Союз МКСО) по результатам проведения Круглого стола на тему 
«Практические подходы к классификации нарушений и неэффективного 
использования муниципальных ресурсов в связи с принятием нового 
Классификатора нарушений», на основании Классификатора нарушений, 
выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), утвержденного 
постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 21.12.2021  
№ 14ПК (одобрен Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате 
Российской Федерации 22.12.2021, протокол № 11-СКСО). В данном 
Классификаторе Счетной палаты Российской Федерации был существенно изменен 
подход к учету выявленных нарушений, в том числе определены критерии 
отражения нарушения в денежном выражении (фактически в суммовом 
выражении отражаются только последствия допущенного нарушения). Согласно 

вышеуказанному классификатору, значительная часть нарушений подлежит учету 
только в количественном выражении.  

В связи с тем, что на дату составления Отчета о деятельности Контрольно-

счетной палаты города Рязани за 2024 год результаты контрольных мероприятий 
«Проверка законности и эффективности использования средств бюджета, 
выделенных в 2022-2023 годах на реализацию мероприятия «Строительство, 
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реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание сети автомобильных 
дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на 
них» основного мероприятия «Проведение работ, направленных на улучшение 
состояния улично - дорожной сети города Рязани» муниципальной программы 
«Дорожное хозяйство и развитие улично-дорожной сети в городе Рязани» 
(выборочно)» и «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной 
деятельности муниципального унитарного предприятия города Рязани 
«Управление Рязанского троллейбуса» (выборочно)» находились в стадии 
оформления, то выявленные по результатам данных контрольных мероприятий 

нарушения и недостатки учтены при формировании настоящего отчета.     
В отчетном периоде по результатам проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий (с учетом результатов двух вышеуказанных 
контрольных мероприятий) выявлено 725 нарушений и недостатков. Общая сумма 
нарушений и недостатков, которые в соответствии с Классификатором подлежат 
отражению в денежном выражении, составила 193 410,4 тыс. рублей.  В связи с 
тем, что на дату составления настоящего Отчета результаты контрольных 

мероприятий «Проверка целевого и эффективного использования субсидий, 
полученных муниципальным бюджетным учреждением «Дирекция 
благоустройства города», а также соблюдения установленного порядка управления 
и распоряжения муниципальным имуществом (выборочно)», «Проверка 
законности, эффективности и результативности расходования субсидий, 
предоставленных в 2023 году муниципальному бюджетному 
общеобразовательному учреждению «Школа № 70» на выполнение работ по 
капитальному ремонту здания школы и по благоустройству территории», 
«Выборочная проверка доходов, поступивших в бюджет города Рязани в 2024-2025 

годах от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за 
исключением земельных участков)» находятся в стадии оформления, то 
выявленные по результатам данных контрольных мероприятий нарушения и 
недостатки не учтены при формировании настоящего отчета. 

 

 

В соответствии с Классификатором выявленные нарушения и недостатки 
структурно распределены по следующим группам (приложение № 2 к настоящему 
отчету): 

 

1. Нарушения при формировании и исполнении бюджета города Рязани (за 
исключением нецелевого использования бюджетных средств) - 172 нарушения на 
сумму 103 380,4 тыс. рублей. 

2. Нарушения установленных единых требований к бюджетному 
(бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) 
отчетности - 3 653,7 тыс. рублей (116 нарушений).  

3. Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной 
собственностью - 169 нарушений на сумму 7 265,0 тыс. рублей. 

4. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок 
отдельными видами юридических лиц - 42 660,1 тыс. рублей (76 нарушений). 
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5. Нецелевое использование бюджетных средств или средств, полученных из 
бюджета3 - 16 случаев на сумму 8 702,0 тыс. рублей. 

6. Неэффективное (нерезультативное) использование бюджетных средств - 

10 995,2 тыс. рублей (37 недостатков). 
7. Иные нарушения и недостатки - 16 754,1 тыс. рублей (количество 

нарушений и недостатков - 139). 

 

Диаграмма 1 - структура нарушений и недостатков  
в денежном выражении по группам нарушений. 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
3 нецелевое использование бюджетных средств, в том числе бюджетных кредитов, выражается в направлении средств бюджета бюджетной 

системы Российской Федерации и оплате денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным 
законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным 
документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств, или в направлении средств, полученных из бюджета 
бюджетной системы Российской Федерации, на цели, не соответствующие целям, определенным договором (соглашением) либо иным 
документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств. 
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Диаграмма 2 - количество выявленных нарушений и  
недостатков по группам нарушений. 

 

Критерии отражения нарушений и недостатков в денежном выражении с 
указанием суммы и порядка ее расчета приведены в приложении № 3 к настоящему 
отчету. 

 

Нарушения при формировании и исполнении бюджета города Рязани (за 
исключением нецелевого использования бюджетных средств) 

 

По группе «Нарушения при формировании и исполнении бюджета города 
Рязани (за исключением нецелевого использования бюджетных средств)» 
выявлено 172 нарушения на сумму 103 380,4 тыс. рублей (53,5% в общем объеме 
выявленных нарушений), в том числе: 

- нарушения в ходе формирования бюджета - 3 нарушения; 
- нарушения в ходе исполнения бюджета - 169 фактов.  

Выявленные нарушения в соответствии с Классификатором отнесены к 6 

видам нарушений, из которых только по 3 видам нарушения подлежат отражению 
в денежном измерении: 

 

1) Несоблюдение порядка использования бюджетных ассигнований 
резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных 
администраций) - 3 нарушения сумму 44 637,9 тыс. рублей. Нарушения выявлены 
в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка законности, 
эффективности и результативности расходования средств резервного фонда 
администрации города Рязани в 2024 году». 

В 2023-2024 годах на реализацию проекта аварийно-восстановительных 
работ первого и второго подъездов участка здания, расположенного по адресу:            
г. Рязань, ул. Пушкина, д. 47, корп. 2, были направлены средства резервного фонда 
администрации города Рязани на общую сумму 44 637,9 тыс. рублей, в том числе: 
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в 2023 году на сумму 11 853,8 тыс. рублей (2 распоряжения администрации города 
Рязани о выделении средств из резервного фонда), в 2024 году на сумму 32 784,1 

тыс. рублей (1 распоряжение о выделении средств из резервного фонда). 
09.12.2022 в квартире №12 многоквартирного жилого дома № 47 корпус 2 по 

улице Пушкина города Рязани произошел взрыв бытового характера. В результате 
взрыва пострадала одна секция многоквартирного дома (1958 г. п.), в которой 
расположены 16 жилых помещений, из которых по состоянию на 09.12.2022 в 
муниципальной собственности находились только 2 квартиры - квартиры № 5, 15, 
остальные квартиры -  в частной собственности граждан, в том числе и квартира   
№ 12, в которой произошел взрыв.  

Причиной взрыва явилось неосторожное обращение физического лица с 
источником повышенной опасности. В октябре 2024 года приговором суда 
указанное физическое лицо было признано виновным в совершении уничтожения 
и повреждения чужого имущества в крупном размере. 

В результате взрыва пострадало имущество, бремя содержания которого 
несут собственники жилых помещений (квартир), в том числе и общее имущество 
в многоквартирном доме. 

Действующим законодательством РФ предусмотрен порядок, в соответствии 
с которым в случае возникновения аварии, иных ЧС капитальный ремонт 
многоквартирного дома осуществляется без его включения в краткосрочный план 
реализации региональной программы капитального ремонта за счет средств 
регионального оператора (в объеме, необходимом для ликвидации последствий, 
возникших вследствие аварии или ЧС). 

Администрация города Рязани в установленном порядке в целях 
восстановления технического состояния многоквартирного дома в объеме, 
необходимом для ликвидации последствий взрыва, в Фонд капитального ремонта 
многоквартирных домов Рязанской области не обратилась. Вместо этого было 
принято решение о проведении «неотложных» аварийно-восстановительных работ 
многоквартирного дома за счет средств бюджета города Рязани. 

Через 74 дня после взрыва был заключен договор на разработку проектной 
документации, через 261 день после взрыва – заключен контракт на выполнение 
аварийно-восстановительных работ (работы фактически были выполнены 
25.04.2024, то есть через 502 дня после взрыва). 

Фактически за счет средств бюджета осуществлен капитальный и текущий 
ремонт общего имущества в многоквартирном доме, а также ремонт всех 16 
квартир, в том числе и квартиры № 12, в которой произошел взрыв, а также 
квартир, которые, исходя из имеющихся материалов, не получили повреждения в 
результате происшествия (взрыва).  

За счет средств бюджета выполнены работы по замене всех отделочных 
покрытий в 16 квартирах, по замене всех входных и межкомнатных дверей (во всех 
16 квартирах), по замене деревянных оконных блоков на оконные блоки из ПВХ-

профилей,  по полной замене системы водоснабжения и водоотведения по всем 16 
квартирам с заменой сантехнических приборов (предусмотрен монтаж новых 
унитазов (16 шт.), ванн стальных эмалированных (16 шт.), керамических 
умывальников (16 шт.), моек из нержавеющей стали (16 шт.), смесителей для мойки 
(16 шт.), смесителей для ванны и умывальника), по полной замене электропроводки 
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по всем 16 квартирам (с установкой новых счетчиков, выключателей, розеток, 
светильников), по полной замене системы отопления по всем 16 квартирам (в том 
числе с заменой всех радиаторов и полотенцесушителей) и др. виды работ. 

Кроме того, выполнены работы по ремонту общего имущества в 
многоквартирном доме, которые не имеют отношения к восстановлению 
конструкций здания, которые были разрушены в результате взрыва. Например: 
утепление чердачного перекрытия по всей площади здания, устройство 
кровельного ограждения и снегозадержателя по всей кровле пострадавшей секции 
многоквартирного дома, устройство бетонной отмостки по контуру пострадавшей 
секции многоквартирного дома, утепление всей площади фасада пострадавшей 
секции многоквартирного дома с последующим нанесением отделочного покрытия 
и др. виды работ.   

Положением о порядке расходования средств резервного фонда 
администрации города Рязани, утвержденным постановлением главы 
администрации города Рязани от 16.01.2008 № 157, не было предусмотрено 
финансовое обеспечение мероприятий по проведению ремонтных и/или 
восстановительных работ в отношении общего имущества в многоквартирном 
доме, а также жилых помещений, находящихся в частной собственности граждан. 

Кроме того, в силу абзаца 2 пункта 1.2 указанного Положения, данные расходы не 
являются непредвиденными, а, следовательно, не могли быть осуществлены за счет 
средств резервного фонда администрации города Рязани. 

По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата пришла к 
выводу, что у администрации города Рязани отсутствовали правовые основания 
для издания 3 распоряжений о выделении денежных средств из резервного фонда 
на проведение аварийно-восстановительных работ многоквартирного дома. 

Издание указанных распоряжений привело к незаконному расходованию средств 
резервного фонда на общую сумму 44 637,9 тыс. рублей. Материалы проверки 

направлены в правоохранительные органы; 
 

2) Нарушение порядка и (или) условий предоставления из бюджета города 
Рязани субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии муниципальным 
учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - 

производителям товаров, работ, услуг и (или) соглашения (договора) о 
предоставлении субсидии - 148 фактов нарушений. Нарушения выявлены в ходе 
проведения контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности 
использования средств бюджета, выделенных в 2024 году на реализацию 
мероприятия «Благоустройство дворовых территорий города (предоставление 
управляющим организациям, товариществам собственников жилья, жилищным 
кооперативам, иным специализированным потребительским кооперативам 
субсидий на возмещение затрат по благоустройству дворовых территорий города, 
в том числе разработку проектно-сметной документации)» основного мероприятия 
«Благоустройство дворовых территорий города и проездов к ним» муниципальной 
программы «Формирование современной городской среды города Рязани» 
(выборочно)»(далее - Проверка благоустройства дворовых территорий). 
Большинство нарушений, относящихся к данному виду, не подлежит отражению в 
денежном выражении: несоблюдение главным распорядителем бюджетных 
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средств (УЭиЖКХ) требований действующего порядка предоставления субсидий 
(100 нарушений), а также непредоставление (полностью или частично) 
получателями субсидий отдельных документов, в том числе подтверждающих 
качество материалов, примененных при благоустройстве дворовых территорий (15 
случаев). Объем нарушений, которые подлежат отражению в денежном 
выражении, составил 58 247,3 тыс. рублей, в том числе:    

- 56 071,07 тыс. рублей - при предоставлении в 2024 году субсидий главным 
распорядителем бюджетных средств (УЭиЖКХ) были допущены нарушения 
требования установленного порядка предоставлений субсидий, выразившиеся в 
ненаправлении уведомления заявителям об отказе в выдаче субсидии в связи с 
несоответствием представленных заявителем документов требованиям указанного 
Порядка (14 заявок были представлены заявителями за пределами установленного 
срока), что привело к неправомерному предоставлению субсидии 14 получателям 
на общую сумму 56 071,07 тыс. рублей. На дату составления настоящего отчета 
рассматривается вопрос о возбуждении дела об административном 
правонарушении в отношении должностного лица ГРБС (статья 15.15.5 КоАП РФ); 

- 1 856,2 тыс. рублей - получателями субсидии нарушены обязательства, 
предусмотренные соглашением о предоставлении субсидий на возмещение затрат 
по благоустройству дворовых территорий (17 случаев), а именно в адрес УЭиЖКХ 
предоставлены недостоверные сведения об объемах выполненных работ (в ходе 
контрольный действий выявлено, что за счет средств субсидии возмещены затраты 
в части стоимости фактически невыполненных работ); 

- 306,9 тыс. рублей - по результатам лабораторных испытаний выявлено, что 
за счет средств субсидии возмещена стоимость работ по устройству 
асфальтобетонных покрытия тротуаров площадью 275 кв. м, качество которого не 
соответствует нормативным требованиям и условиям договора подряда (1 случай); 

- 13,1 тыс. рублей - одним получателем субсидии нарушены условия ее 
предоставления, а именно предоставлены в УЭиЖКХ недостоверные сведения в 
части стоимости примененного при производстве работ материала (при 
производстве работ фактически применен более дешевый материл, чем материал, 

указанный в акте приемке выполненных работ); 
 

3) Нарушение порядка определения объема и (или) условий предоставления 
из бюджета города Рязани субсидий муниципальным бюджетным и автономным 
учреждениям на иные цели и (или) соглашения о предоставлении субсидии - 11 

нарушений на сумму 495,2 тыс. рублей. Главным распорядителем бюджетных 
средств (УК) были нарушены требования установленного порядка предоставления 
субсидий на иные цели, а именно в 2024-2025 годах предоставлены субсидии 
МБУК «ЦБС» в отсутствии полного пакета документов на предоставление 
указанных субсидий.   

Остальные нарушения, выявленные по группе «Нарушения при 
формировании и исполнении бюджета города Рязани (за исключением нецелевого 
использования бюджетных средств)», не подлежат отражению в денежном 
выражении (3 вида нарушений): 
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1) Нарушения порядка разработки и реализации муниципальных программ - 
3 нарушения (в 2024 году в нарушение установленных требований не были 
приведены в соответствие с решением о бюджете 2 муниципальные программы); 

        

2) Нарушение порядка формирования и исполнения плана финансово-

хозяйственной деятельности муниципальным бюджетным (автономным) 
учреждением - 2 случая (нарушен установленный срок утверждения плана 
финансово-хозяйственной деятельности МБУК «ЦБС» на 2024 и 2025 годы); 
 

3) Нарушение порядка проведения оценки эффективности реализации 
муниципальных программ - 5 нарушений. При расчете оценки эффективности 5 
муниципальных программ ответственными исполнителями были допущены 
нарушения Методических указаний по разработке и реализации муниципальных 
программ в городе Рязани, утвержденных постановлением администрации города 
Рязани от 13.08.2013 № 3274 (нарушение методики расчета, технические ошибки). 

 

Нарушения установленных единых требований к бюджетному 
(бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) 

отчетности 

 

По группе «Нарушения установленных единых требований к бюджетному 
(бухгалтерскому) учету, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) 
отчетности» выявлено 116 фактов нарушений на общую сумму 3 653,7 тыс. рублей 
(1,9% в общем объеме выявленных нарушений). В денежном выражении отражены 
нарушения, которые привели к искажению показателя бюджетной (бухгалтерской) 
отчетности.  

Выявленные нарушения в соответствии с Классификатором отнесены к 8 

видам нарушений: 
 

1) Нарушение руководителем экономического субъекта требований 
организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского 
учета и требований по формированию учетной политики - 2 случая. Отдельные 
положения учетной политики 2 объектов контроля (МБОУ «Школа № 17» и МБУК 
«ЦБС») были сформированы с нарушением ряда установленных федеральным 
законодательством требований; 

 

2) Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов 
хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными 
документами - 28 нарушений (МБОУ «Школа № 17»; МБУК «ЦБС»). К данному 
виду нарушений отнесены нарушения, связанные с ненадлежащим оформлением 
первичных учетных документов (первичные учетные документы оформлены не по 
установленной форме, нарушены требования по заполнению документов или сроку 
их оформления); 
 

3) Нарушение требований, предъявляемых к оформлению и ведению 
регистров бухгалтерского учета - 7 нарушений (МБУК «ЦБС», МБОУ «Школа     
№ 17»); 

 



Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Рязани за 2025 год 

 

17 

 

 

4) Нарушение требований, предъявляемых к проведению и документальному 
оформлению результатов инвентаризации активов и обязательств - 18 фактов 

(МБОУ «Школа № 17», МБУК «ЦБС»); 
 

5) Нарушение требований, предъявляемых к организации и осуществлению 
внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни экономического субъекта -  

2 нарушения (МБОУ «Школа № 17», МБУК «ЦБС»); 
 

6) Нарушение общих требований к бюджетной, бухгалтерской 
(финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу - 24 

случая. В ходе проведенного анализа полноты и содержания представленных форм 
годовой бюджетной отчетности за 2024 год выявлены нарушения требований 
Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и 
месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н, у 9 ГАБС 
из 11 (всего 21 факт). Выявленные нарушения являются искажением 
аналитических показателей годовой бюджетной отчетности, нарушают 
законодательно установленные требования к ее составлению, снижают 
достоверность показателей и уровень раскрытия информации для внешних 
пользователей отчетности. Вместе с тем, выявленные нарушения не повлияли на 
данные об исполнении доходов и расходов бюджета города Рязани. Кроме того, в 
ходе проведения двух контрольных мероприятий выявлено, что отдельные формы 
годовой бухгалтерской отчетности двух объектов контроля (МБОУ «Школа № 17», 
МБУК «ЦБС») составлены не на основе данных регистров бухгалтерского учета, 
обязанность применения которых установлена соответствующими федеральными 
нормативными правовыми актами; 

 

7) Недостоверный учет имущества, в том числе нарушения, выявленные по 
результатам проведения инвентаризации - 27 фактов на сумму 155,2 тыс. рублей. 

В ходе проведения одного контрольного мероприятия выявлены факты отсутствия 
на учете отдельных объектов нефинансовых активов (сарай, камеры 
видеонаблюдения). В период проведения проверки указанное имущество было 
принято к учету на общую сумму 155,2 тыс. рублей (МБОУ «Школа № 17»); 
 

8) Нарушение требований, предъявляемых к правилам ведения бюджетного 
(бухгалтерского) учета - 8 нарушений на сумму 3 498,5 тыс. рублей (МБОУ 
«Школа № 17», МБУК «ЦБС»).  

Двумя объектами контрольных мероприятий допущены нарушения 
установленного порядка ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, часть из 
которых привела к искажению показателей годовой бухгалтерской (бюджетной) 
отчетности на общую сумму 3 498,5 тыс. рублей.  

В связи с тем, что допущенные нарушения привели к искажению показателей 
бюджетной (бухгалтерской) отчетности, в отношении главного бухгалтера одного 
объекта контроля были составлены 2 протокола об административных 

правонарушениях, предусмотренных частями 3, 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ. По 
результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях мировым 
судьей приняты решения о признании указанного должностного лица виновным в 
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совершении административного правонарушения и о назначении ему наказания в 
виде штрафов (общая сумма 20,0 тыс. рублей). На дату составления настоящего 
отчета рассматривается вопрос о возбуждении дела об административном 
правонарушении в отношении главного бухгалтера второго объекта контроля 
(статья 15.15.6 КоАП РФ).  

 

Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной 
собственностью 

 

По группе «Нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной 
собственностью» выявлено 169 фактов нарушений и недостатков (10 видов 
нарушений). В соответствии с Классификатором большинство выявленных 

нарушений не подлежат отражению в стоимостном выражении:  
 

1) Несоблюдение требования (порядка) государственной регистрации прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним, государственного кадастрового учета 
недвижимого имущества (за исключением земельных участков) - 8 нарушений. В 
нарушение требований статьи 131 ГК РФ не осуществлена государственная 
регистрация права хозяйственного ведения МУП «УРТ» 4  на 8 объектов 
недвижимого имущества. По результатам контрольного мероприятия объектом 
контроля приняты меры по осуществлению государственной регистрации права 
хозяйственного ведения на указанные объекты недвижимого имущества;  

 

2) Несоблюдение правообладателем порядка предоставления сведений для 
внесения в реестр муниципального имущества, исключения из реестра 
муниципального имущества - 95 нарушений. Одним объектом контроля не 
соблюдены требования о направлении в установленный срок информации для 
внесения изменений в Реестр муниципального имущества города Рязани в 
отношении 95 объектов учета (МУП «УРТ»);   
 

3) Несоответствие муниципальных правовых актов, регулирующих порядок 
управления и распоряжения муниципальной собственностью, требованиям 
действующего законодательства РФ - 1 факт. В ходе проведения контрольного 
мероприятия выявлено, что виды нестационарных торговых объектов, 
предусмотренных для размещения на территории города Рязани правовыми актами 
администрации города Рязани, не соответствуют действующему законодательству. 
На дату оформления настоящего отчета внесены изменения в Порядок размещения 
нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования - 
городской округ город Рязань, утвержденный постановлением администрации 
города Рязани от 17.08.2015 № 3764 (виды нестационарных торговых объектов 
приведены в соответствие с нормами действующего законодательства). По 
информации администрации города Рязани соответствующие изменения будут так 
же внесены и в Схему размещения нестационарных торговых объектов на 
территории муниципального образования - городской округ город Рязань, 
утвержденную постановлением администрации города Рязани от 30.12.2019             
№ 5684;  

 
4 Муниципальное унитарное предприятие города Рязани «Управление Рязанского троллейбуса».   
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4) Нарушение порядка распоряжения имуществом унитарного предприятия 
- 10 нарушений. К данному виду относятся нарушения, связанные с несоблюдением 
муниципальными предприятиями требований действующего законодательства РФ 
по согласованию с собственником крупных сделок, а также сделок, 
предусматривающих предоставление во временное пользование объектов 
муниципального недвижимого имущества. Так, в ходе проведения контрольного 
мероприятия выявлено, что в нарушение требований действующего 
законодательства МУП «УРТ» без получения согласия (одобрения) собственника 
имущества на совершение крупных сделок заключило 7 договоров на общую сумму 
67 302,1 тыс. рублей, а также совершило ряд взаимосвязанных сделок по закупке 
провода медного и поставке светлых нефтепродуктов (общая сумма сделок 
76 358,0 тыс. рублей); 
 

5) Несоблюдение установленного порядка заключения договора на 
размещение нестационарного торгового объекта, установку и эксплуатацию 
рекламных конструкций - 1 нарушение. В октябре 2024 года в администрацию 
города Рязани представлено заявление на размещение нестационарного торгового 
объекта (далее - НТО) по адресу: г. Рязань, улица Гоголя, 35б. Заявление составлено 
не по утвержденной форме, отсутствует информация о площади нестационарного 
торгового объекта, не указано основание для заключения договора без проведения 
торгов. Проектная документация, приложенная к заявлению, не содержит отметок 
о ее согласовании собственниками инженерных сетей. В день подачи заявления 
(09.10.2024) был заключен договор на размещение нестационарного торгового 
объекта без проведения торгов по указанному адресному ориентиру. Согласно 
установленному порядку, предоставление заявителем неполного комплекта 
документов, а также отсутствие информации, указанной в утвержденной форме 
заявления, являются основаниями для принятия администрацией города Рязани 
решения об отказе в заключении договора на размещение нестационарного 
торгового объекта без проведения торгов. 

21.11.2024 (через 42 дня после заключения договора) комиссией по 
обследованию НТО, а 28.05.2025 (через 230 дней после заключения договора) 
Контрольно-счетной палатой (в присутствии представителя администрации города 
Рязани) зафиксированы факты не использования хозяйствующим субъектом  НТО 
для осуществления деятельности по розничной продаже хлеба и хлебобулочных 
изделий, а именно это условие являлось основанием для заключения договора на 
размещение НТО без торгов.   

Учитывая указанные обстоятельства, Контрольно-счетная палата пришла к 
выводу об отсутствии у администрации города Рязани оснований для 
предоставления хозяйствующему субъекту права на размещение НТО без 
проведения торгов.  

По информации администрации города Рязани в июне 2025 года 
хозяйствующему субъекту было направлено уведомление об устранении 
выявленных нарушений в 30-дневный срок, которое было оставлено 
хозяйствующим субъектом без исполнения (ответ об устранении нарушений не 
предоставлен). Исходя из информации администрации города Рязани, вопрос об 
устранении нарушений владельцем НТО планировалось рассмотреть на заседании 
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комиссии в августе 2025 года. На дату составления настоящего отчета от 
администрации города Рязани не поступила информация о принятых решениях и 
мерах по данному вопросу;   

    

6) Нарушения при определении размера платы (платежей), подлежащей(их) 
зачислению в бюджет, по доходам от использования имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности - 2 нарушения. Комиссией по 
обследованию НТО5  в ходе проведения контрольных действий были выявлены 
несоответствия в части фактической площади 2 НТО площади, указанной в 
договорах на их размещение. Несмотря на выявленные несоответствия (в части 
площади НТО), администрацией города Рязани не был осуществлен перерасчет 
размера платы, что привело к недопоступлению в бюджет города Рязани доходов 
от использования муниципального имущества на общую сумму 17,1 тыс. рублей. В 
ходе проведения контрольного мероприятия нарушение устранено (владельцам 
НТО была начислена плата за фактическое пользование муниципальным 
имуществом, в июне и августе 2025 года денежные средства были перечислены в 
доход бюджета); 

 

7) Неисполнение (ненадлежащее исполнение) договорных обязательств в 
отношении государственного (муниципального) имущества и (или) непринятие 
мер ответственности за неисполнение (ненадлежащее исполнение) договорных 
отношений, в том числе непринятие мер по взиманию просроченной 
задолженности по арендной плате за пользование государственным 
(муниципальным) имуществом, убытков, неустойки - 11 фактов. Все нарушения 
были выявлены в ходе проведения контрольного мероприятия «Выборочная 
проверка доходов, поступивших в бюджет города Рязани в 2024 году от 
размещения нестационарных торговых объектов». В сентябре 2024 года 
администрация города Рязани в одностороннем порядке отказалась от исполнения 
одного из договоров на размещение НТО. В нарушение обязательств по договору 
НТО не был демонтирован его владельцем после прекращения действия договора. 
В принудительном порядке указанный НТО также не был демонтирован ни в 2024 
году, ни на дату окончания контрольного мероприятия (31.07.2025).  Владелец НТО 
без каких-либо законных оснований продолжил размещение павильона по 
адресному ориентиру, указанному в Схеме размещения НТО, в результате чего 
заключение договора на размещение НТО по указанному адресному ориентиру с 
иным лицом невозможно.  

При проведении выборочных осмотров Контрольно-счетной палатой 
установлены факты нарушения владельцами НТО условий договоров на их 
размещение (передача НТО в пользование иным хозяйствующим субъектам без 
письменного согласия администрации города Рязани, отсутствие вывески, 
нарушение целевого назначения НТО и т.п.). При этом часть из осмотренных 
объектов были ранее обследованы комиссией по обследованию НТО, по 
результатам которых было выявлено несоответствие НТО условиям договора, но 
повторное обследование НТО не проводилось.  

 
5 Комиссия по обследованию нестационарных торговых объектов на территории муниципального образования - городской округ город Рязань, 
расположенных на имуществе, находящемся в собственности или распоряжении муниципального образования - городской округ город Рязань 

(постановление администрации города Рязани от 19.06.2023 № 8329). 
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Действующим порядком установлена обязанность владельца НТО устранять 
выявленные в ходе обследования нарушения и сообщать об устранении в 
администрацию города Рязани. Однако никакой ответственности за несоблюдение 
этой обязанности не предусмотрено. В случае если владелец НТО не устранил 
выявленные в ходе обследования НТО нарушения и/или не сообщил в 
администрацию города Рязани об их устранении, у администрации города Рязани 
отсутствовала обязанность по проведению повторного обследования НТО, что 

снижало эффективность контроля за соблюдением хозяйствующими субъектами 
условий договоров. 

По результатам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата 
предложила (рекомендовала) администрации города Рязани: 

 - в целях обеспечения исполнения владельцами НТО своих обязательств по 
договорам, рассмотреть вопрос об установлении мер гражданско-правовой 
ответственности (неустойки) за нарушение хозяйствующим субъектом положений, 
регламентирующих целевое использование, внешний вид, технические параметры 
и условия эксплуатации НТО. На дату составления настоящего отчета 
соответствующие изменения в муниципальные правовые акты не внесены, 

информация о результатах рассмотрения предложения в Контрольно-счетную 
палату не поступила; 

- предусмотреть обязанность Комиссии по проведению повторного 
обследования НТО (в случае выявления при первоначальном обследовании 
нарушений хозяйствующим субъектом условий договора на размещение НТО). Во 
исполнение предложения Контрольно-счетной палаты внесены изменения в 
Положение об обследовании НТО, согласно которым комиссия по обследованию 
НТО в течение 45 календарных дней осуществляет повторное обследование 
объекта (в случае неполучения письменного сообщения об устранении выявленных 
нарушений от владельца НТО); 

  

8) Неправомерное предоставление в аренду, безвозмездное пользование, 
доверительное управление, залог объектов муниципального имущества, в том 
числе предоставление муниципального имущества в пользование без оформления 
договорных отношений, с превышением полномочий, неправомерное отчуждение 
имущества - 1 нарушение. В ходе осмотра помещений МБОУ «Школа № 17» 
установлено наличие неучтенного объекта - кофемашины Bianchi, находящейся в 
помещении учительской. Согласно полученным пояснениям, кофемашина была 
установлена по устному соглашению с индивидуальным предпринимателем, не 
использовалась по назначению в связи с отсутствием разрешающих документов от 
УОиМП на сдачу площади в аренду (договор аренды муниципального имущества 
не предоставлен). По результатам контрольного мероприятия кофемашина была 
демонтирована; 

 

9) неэффективное использование муниципального имущества - 8 

недостатков. Факты неиспользования материальных ценностей выявлены в ходе 
проведения двух контрольных мероприятий: 

1. «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности УКС за 2024 год в 
форме контрольного мероприятия с выходом на объект». В ходе контрольного   
мероприятия был исследован (в числе прочих) вопрос достоверности показателя 
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счета 0 106 00 000 «Вложения в нефинансовые активы». На балансе управления 

учитывалось, в том числе оборудование для физкультурно-оздоровительного 
комплекса открытого типа (далее также - ФОКОТ) на общую сумму 26 088,0 тыс. 
рублей. Указанное оборудование было приобретено в 2015 году, кроме того, по 
данному объекту выполнены строительно-монтажные работы и оказаны услуги по 
выполнению функций технического заказчика на общую сумму 9 739,9 тыс. 
рублей. 

По итогам визуального осмотра оборудования, находящегося по адресу:           
г. Рязань, ул. Касимовское шоссе, 38Б  (территория МБОУ «Школа №59»), 

проведенного с представителем субъекта бюджетной отчетности, установлено, что 
часть объектов находится в неудовлетворительном состоянии (шелушение 
лакокрасочного покрытия, очаги коррозии). Оборудование имеет следы 
многолетней эксплуатации. Кроме того, часть оборудования к осмотру не 
предъявлена. 

Исходя из предоставленных пояснений, в ноябре 2016 года планировалась 
передача оборудования в оперативное управление МБОУ «Школа №59». В связи с 
отсутствием согласования от указанного учреждения оборудование, и как 
следствие, затраты на установку (монтаж) не были переданы. В ходе проведения 
контрольного мероприятия балансодержатель (УКС) сообщил, что в адрес МБОУ 
«Школа №59» и УОиМП неоднократно направлялись обращения о приеме затрат 
на реализацию указанного ФОКОТа. 

По информации МБОУ «Школа №59», сотрудники УКС в декабре 2017 года 
предоставили комплект документов (сертификатов) без печатей и подписей на 
часть оборудования, а также на оборудование, не установленное на территории 
ФОКОТа. Повторная встреча с представителями УКС состоялась в мае 2018 года, 
вопрос остался не решенным. МБОУ «Школа №59» регулярно проводятся работы 
по косметическому ремонту оборудования ФОКОТа в рамках имеющихся средств. 
Администрация МБОУ «Школа №59» готова принять ФОКОТ на баланс 
учреждения при наличии всех необходимых документов на оборудование. 

Исходя из представленной информации и результатов проведенного осмотра, 
данное оборудование (за исключением отсутствующей части объектов) размещено 
и установлено на территории МБОУ «Школа №59», к данным объектам 
незавершенного строительства имелся свободный доступ, что позволяло 
неограниченному кругу лиц в течение десяти лет эксплуатировать указанные  
объекты (не введенные в эксплуатацию). Учитывая, что оборудование не было 
передано на баланс МБОУ «Школа №59», расходы на содержание и надлежащее 
обслуживание балансодержателем не осуществлялись.  

Длительное не вовлечение объектов «долгостроя» в хозяйственный оборот 
закономерно приводит к физическому износу и разрушению объектов, как 
следствие - обесцениванию вложенных бюджетных ресурсов, а также к рискам 
дополнительных расходов на содержание и ремонт объектов капитальных 
вложений. 

Социально-экономический эффект (результат), который прогнозировалось 
получить от капвложений, фактически не достигнут. Таким образом затраты в 
объеме 35 827,9 тыс. рублей, осуществленные по указанному объекту, имеют 
признаки безрезультатных расходов. 
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В заключении на отчет об исполнении бюджета города Рязани за 2024 год 

Контрольно-счетная палата предложила (рекомендовала) администрации города 
Рязани и УКС в целях недопущения ущерба публично-правовому образованию в 
виде безрезультатных расходов, принять меры (управленческие решения), в том 
числе направленные на восстановление объекта для вовлечения в хозяйственный 
оборот либо на консервацию объекта. Балансодержателю было предложено 
провести инвентаризацию указанных вложений (с физическим осмотром наличия и 
технического состояния объектов), по итогам инвентаризации принять 
соответствующее решение (в том числе о соответствии объекта понятию «актив»); 
при необходимости создать межведомственную комиссию (инициировать вопрос 
создания) для координации взаимодействия отраслевых органов в рамках решения 
указанного вопроса.  

На дату составления настоящего отчета какая-либо информация о принятых 
мерах не предоставлена. 

2. «Проверка законности, эффективности и результативности расходования 
субсидий, предоставленных в 2023 году муниципальному бюджетному 
общеобразовательному учреждению «Лицей № 52» на выполнение работ по 
капитальному ремонту здания школы и по благоустройству территории». В 2023 
году на основании 2 соглашений, заключенных МБОУ «Лицей № 52» с УОиМП, 
учреждению были предоставлены субсидии на выполнение работ по капитальному 
ремонту здания школы и по благоустройству территории. В ходе проведения 
контрольных действий выявлено, что отдельные изделия и оборудование, 
принятые и оплаченные за счет средств субсидии, находятся в нерабочем 
состоянии (не выполняют заданную функцию): 

- элемент водомерного узла со счетчиком холодной воды - находится в 
смонтированном состоянии в подвальном помещении, но не врезан в 
существующий водопровод; 

- задвижка клиновая - не смонтирована, размещена в подвальном помещении 
около элемента водомерного узла; 

- беспроводные двухдиапазонные потолочные точки доступа (5 комплектов) 
- смонтированы, но находятся в нерабочем состоянии (исходя из пояснений 
подрядчика, в существующей кабельной системе отсутствует возможность для 
подключения указанного оборудования).     

Учитывая, что указанные объекты не использовались МБОУ «Лицей № 52» 
по назначению с даты приемки работ (15.12.2023), результаты расходования 
субсидии на сумму 169,8 тыс. рублей не достигнуты. В случае непринятия 
необходимых управленческих решений существует риск ущерба в виде 
безрезультатных расходов средств бюджета на указанную сумму. По информации 
УОиМП денежные средства для проведения работ по установке указанного 
оборудования будут доведены до общеобразовательного учреждения в срок до 
01.03.2026; 

 

10) Фактическое отсутствие муниципального имущества без 
оправдательных документов (нарушения, в которых имеются признаки хищения 
муниципального имущества) - 32 нарушения на сумму 7 247,9 тыс. рублей. 

Нарушения выявлены при проведении двух контрольных мероприятий: 
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1. «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности УКС за 2024 год в 
форме контрольного мероприятия с выходом на объект». На балансе управления 
учитывалось, в том числе оборудование для физкультурно-оздоровительного 
комплекса открытого типа на общую сумму 26 088,0 тыс. рублей. Указанное 
оборудование было приобретено в 2015 году, кроме того, по данному объекту 
выполнены строительно-монтажные работы и оказаны услуги по выполнению 
функций технического заказчика на общую сумму 9 739,9 тыс. рублей.  

По итогам визуального осмотра оборудования, находящегося по адресу:           
г. Рязань, ул. Касимовское шоссе, 38 Б (территория МБОУ «Школа №59»), 
установлено, что часть объектов находится в неудовлетворительном состоянии. 

Оборудование имеет следы многолетней эксплуатации. Кроме того, часть 

оборудования субъектом бюджетной отчетности к осмотру не предъявлена. 
Всего обследовано наличие и внешнее состояние 55 объектов, из них к 

осмотру не предъявлен 31 объект на сумму 5 231,4 тыс. рублей. По факту 
отсутствия части оборудования какие-либо пояснения объектом проверки (УКС) 
не представлены. На дату проведения осмотра (10.04.2025) фактически 
отсутствующие объекты числились в учете, что не может свидетельствовать о 
достоверном и своевременном отражении субъектом бюджетной отчетности 
фактов хозяйственной жизни в части отдельных объектов капитальных вложений. 

2. «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 
муниципального унитарного предприятия города Рязани «Управление Рязанского 
троллейбуса» (выборочно)». В 2022 году транспортные средства МУП «УРТ» были 
оснащены комплексами оборудования видеофиксации. Исходя из 
предоставленных документов, в рамках исполнения договоров было установлено 
следующее оборудование: видеорегистратор - 181 шт., стабилизатор питания - 181 

шт., жесткий диск - 181 шт., видеокамера - 362 шт., монитор - 181 шт., кабель 
питания - 181 шт. Общее количество установленных комплексов оборудования  
видеофиксации составило 181 комплект. Контрольно-счетной палатой в 
присутствии представителей предприятия произведены осмотры транспортных 
средств, оснащенных комплексами оборудования видеофиксации. Общее 
количество предъявленного к осмотру оборудования не совпадает с количеством 
оборудования, установленного в соответствии с актами монтажа. 

Учитывая, что в ходе контрольного мероприятия часть оборудования 
видеофиксации предприятием не предъявлена, имеются признаки утраты 
муниципального имущества, общая сумма расходов на приобретение и установку 
которого составила 2 016,5 тыс. рублей. По результатам контрольного мероприятия 
в связи с отсутствие оборудования МУП «УРТ» обратилось с заявлением в 
правоохранительные органы. По результатам рассмотрения заявления вынесено 
постановление об отказе в возбуждении уголовного дела. Также предприятием 
была проведена служебная проверка, по результатам которой проведена 
«разъяснительная беседа с сотрудниками по факту халатного отношения к 
исполнению должностных обязанностей». К дисциплинарной ответственности 
никто не был привлечен. Ущерб не возмещен. 
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Нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок 
отдельными видами юридических лиц 

 

Как и в предыдущие отчетные периоды, значительное количество нарушений 
и недостатков было допущено объектами контроля при осуществлении закупок. По 
данной группе выявлено 76 нарушений (10,5% от общего количества выявленных 
нарушений и недостатков) на общую сумму 42 660,1 тыс. рублей, в том числе:  

- при осуществлении закупок в рамках Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный 
закон № 44-ФЗ) - 71 нарушение на сумму 42 660,1 тыс. рублей (10 видов 
нарушений); 

- при осуществлении закупок в рамках Федерального закона от 
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» (далее - Федеральный закон № 223-ФЗ) - 5 нарушений (2 вида 

нарушений). 
Нарушения при осуществлении закупок в рамках Федерального закона       

№ 44-ФЗ. 
Нарушения, допущенные объектами контроля при осуществлении закупок в 

рамках Федерального закона № 44-ФЗ, в соответствии с Классификатором 
отнесены к 10 видам нарушений, при этом только по 4 видам выявленные 
нарушения подлежат отражению в денежном выражении, в том числе: 

 

1) Нарушения при осуществлении закупок в части обоснования выбора 
объекта (объектов), определения и обоснования начальной (максимальной) цены 
контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной суммы цен единиц товара, 
работы, услуги - 14 нарушений на сумму 443,2 тыс. рублей. К данному виду 
отнесены нарушения, которые, в том числе привели к избыточному расходованию 
средств в связи с завышением начальной (максимальной) цены контрактов и/или 
цены контрактов, заключенных с единственным поставщиком. Нарушения 
выявлены у трех объектов контроля: 

- МБОУ «Школа № 17» - при определении сметной стоимости оборудования 
«Комплект компактной автономной проходной «STL-011» были нарушены 
требования Методики № 421/пр6, а именно, несмотря на наличие информации о 
текущей стоимости оборудования по результатам конъюнктурного анализа, 
стоимость турникета необоснованно определена по коду ресурса, который 
применим для оборудования с другими характеристиками (необоснованно 
завышена цена на оборудование). Допущенное нарушение привело к 
необоснованному завышению сметной стоимости выполнения работ по контракту, 
а, следовательно, к избыточным расходам на общую сумму 51,2 тыс. рублей; 

- МБОУ «Лицей № 52» - в ходе контрольного мероприятия выявлены 
нарушения установленного порядка определения сметной стоимости на отдельное 

 
6 Методика определения сметной стоимости строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, 
работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации на территории 
Российской Федерации, утвержденная приказом Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр 
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оборудование по результатам конъюнктурного анализа (отдельные коммерческие 
предложения, на основании которых определена цена оборудования, имеют 
признаки поддельности), что привело к завышению цены муниципального 
контракта ориентировочно на 392,0 тыс. рублей; 

- МБУК «ЦБС» - при определении цены 12 контрактов использовались 
коммерческие предложения, которые имеют признаки недостоверности 
(поддельности) 7 . В рамках контрольного мероприятия не удалось получить 
достоверную информацию о рыночной стоимости закупленных товаров и услуг. 

Учитывая отсутствие достоверной ценовой информации, не представляется 
возможным сделать вывод о наличии или об отсутствии фактов избыточного 
расходования средств по указанным контрактам; 

 

2) Приемка и (или) оплата поставленного товара, выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в 
случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов 
выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не 
устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к 
дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета 
бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества 
поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд - 7 случаев на сумму 26 454,6 

тыс. рублей.  
Нарушения выявлены в ходе проведения четырех контрольных мероприятий: 
1. «Проверка законности и эффективности использования средств бюджета, 

выделенных в 2022-2023 годах на реализацию мероприятия «Строительство, 
реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание сети автомобильных 
дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на 
них» основного мероприятия «Проведение работ, направленных на улучшение 
состояния улично - дорожной сети города Рязани» муниципальной программы 
«Дорожное хозяйство и развитие улично-дорожной сети в городе Рязани» 
(выборочно)» - 3 нарушения на сумму 26 324,2 тыс. рублей. С целью проверки 
качества выполненных работ по устройству асфальтобетонных покрытий и оценки 
соответствия устроенных асфальтобетонных слоев требованиям стандартов, а 
также условиям муниципальных контрактов, выполненных и оплаченных в 
проверяемый период, была привлечена испытательная лаборатория. Для проверки 
соответствия устроенных асфальтобетонных слоев требованиям стандартов, а 
также условиям муниципальных контрактов определена 21 автомобильная дорога 
общего пользования. 

По результатам лабораторных испытаний выявлены некачественно 
выполненные работы по устройству асфальтобетонных слоев на 9 дорогах 
(участках) общего пользования, а том числе: 

- на 5 автомобильных дорогах (в части проверенных участков) качество 
уплотнения асфальтобетонных слоев не соответствует нормативным требованиям, 

 
7 Недостоверность коммерческих предложений выявлена на основании письменных ответов поставщиков, от имени которых были составлены 
коммерческие предложения, представленные учреждением в ходе проведения контрольного мероприятия. 
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а именно показатели «содержание воздушных пустот», «коэффициент 
уплотнения», «водонасыщение» превышают установленные нормативные 
значения (2 муниципальных контракта); 

- на 4 автомобильных дорогах (в части проверенных участков) по 
результатам лабораторных испытаний получены отрицательные (некорректные) 
значения показателя «содержание воздушных пустот» (при использовании 
значения максимальной плотности асфальтобетонной смеси, указанного в 
паспортах на асфальтобетонную смесь, представленных в составе исполнительной 
документации). 

В нарушение требований действующего законодательства заказчиком 
неправомерно приняты и оплачены работы, не соответствующие условиям 
муниципальных контрактов, требованиям нормативных документов на 9 дорогах 
общего пользования (в части площади испытанных участков), а именно качество 
уплотнения устроенных асфальтобетонных слоев не соответствует нормативным 
требованиям на общую сумму 26 324,2 тыс. рублей (заказчик УДХиТ). По итогам 
контрольного мероприятия в адрес руководителя УДХиТ внесено представление 

(25.04.2025), содержащее предложение принять меры к устранению некачественно 
выполненных работ по устройству покрытий из асфальтобетонных смесей. По 
результатам рассмотрения обращения управления срок выполнения представления 
был продлен до 01.12.2025. В целях исполнения представления УДХиТ были 
подготовлены и направлены в адрес подрядчиков требования об устранении 
некачественно выполненных работ в добровольном порядке. Требования были 
оставлены без исполнения.  УДХиТ поданы исковые заявления о понуждении 
подрядчиков устранить некачественно выполненные работы. На дату составления 
настоящего отчета дела находятся в производстве Арбитражного суда Рязанской 
области. 

2. «Проверка целевого и эффективного использования субсидий, полученных 
МБОУ «Многопрофильная школа № 17 имени маршала инженерных войск А.И. 
Прошлякова», а также соблюдения установленного порядка управления и 
распоряжения муниципальным имуществом» - 1 нарушение на сумму 27,7 тыс. 
рублей. МБОУ «Школа № 17» осуществлена приемка и оплата фактически 
неоказанных медицинских услуг на сумму 27,7 тыс. рублей (исходя из полученных 
пояснений, взамен неоказанных услуг исполнителем были оказаны другие 
медицинские услуги, не предусмотренные условиями контракта). 

3. «Проверка законности, эффективности и результативности расходования 
субсидий, предоставленных в 2023 году муниципальному бюджетному 
общеобразовательному учреждению «Лицей № 52» на выполнение работ по 
капитальному ремонту здания школы и по благоустройству территории» -              

1 нарушение на сумму 102,7 тыс. рублей. В нарушение норм действующего 
законодательства подрядчиком выполнены работы по улучшенной окраске стен 
двух лестничных клеток, являющихся эвакуационными путями, масляными 
составами (площадь 282,86 кв. м), а МБОУ «Лицей № 52» неправомерно приняты 
и оплачены работы на общую сумму 102,7 тыс. рублей, не соответствующие 
условиям контракта и нормам действующего законодательства. По итогам 
контрольного мероприятия в адрес руководителя МБОУ «Лицей № 52» внесено 
представление (08.12.2025), содержащее предложение, в том числе принять меры к 
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устранению некачественно выполненных работ по улучшенной окраске стен двух 
лестничных клеток. По результатам рассмотрения обращения учреждения срок 
выполнения представления был продлен до 01.04.2026. Представление остается на 
контроле. 

4. «Проверка законности, эффективности и результативности расходования 
средств резервного фонда администрации города Рязани в 2024 году (объект 
проверки - УЭиЖКХ)». В ходе контрольного мероприятия выявлено, что при 
выполнении работ по усилению конструктивных элементов: стен кирпичных 
стальными обоймами (усиление простенков) подрядчиком были применены 
другие, более дешевые материалы, не предусмотренные локальной сметой. В 
составе исполнительной документации не предоставлена Спецификация 
(ведомость) элементов на устройство усиления простенков. В связи с отсутствием 
указанной ведомости в настоящее время не представляется возможным определить 
сумму завышения сметной стоимости выполнения работ, так как результат данных 
работ не доступен для визуального осмотра (невозможно определить массу 
фактически примененных материальных ресурсов в связи с тем, что данные работы 
являются скрытыми). По итогам контрольного мероприятия в адрес руководителя 
УЭиЖКХ внесено представление, содержащее предложение о взыскании с 
подрядчика неосновательного обогащения в связи с применением более дешевых 
материалов, чем материалы, включенные в акт о приемке выполненных работ 
(форма КС-2) и фактически оплаченные. Срок исполнения представления - до 
27.02.2026.  На дату составления настоящего отчета информация о принятых мерах 
не предоставлена. Представление остается на контроле. 

 

3) Неправомерная приемка и оплата фактически невыполненных объемов 
работ (неоказанных услуг, непоставленных товаров) по контрактам, 
заключенным в рамках Федерального закона от 05.12.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд» - 9 нарушений.   

В ходе проведения 4 контрольных мероприятий выявлены факты приемки 
объектами контроля фактически невыполненных работ (неоказанных услуг) на 
общую сумму 11 768,5 тыс. рублей: 

- 1 616,5 тыс. рублей - по результатам замеров выявлены расхождения в 
объемах выполненных работ на 13 автомобильных дорогах (участках) из 19, 
определенных для осмотра. То есть заказчиком (УБГ) необоснованно приняты и 
оплачены фактически невыполненные работы по 6 муниципальным контрактам (на 
13 дорогах общего пользования), что привело к ущербу в виде избыточного 
(неправомерного) расходования бюджетных средств на общую сумму 1 616,5 тыс. 
рублей (установка бортовых камней, устройство покрытий из асфальтобетонных 

смесей, регулирование высотного положения крышек колодцев). На дату 
составления настоящего отчета подрядчиками в добровольном порядке возмещены 
в бюджет денежные средства на общую сумму 819,9 тыс. рублей. По части 
требований продолжается судебное разбирательство; 

- 7 775,6 тыс. рублей - для проведения капитального ремонта здания школы 
МБОУ «Лицей № 52» были заключены 4 контракта. В результате контрольных 
действий по отдельным актам о приемке выполненных работ по форме КС-2 
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установлены факты принятия и оплаты фактически невыполненных объемов работ, 
а также внесения недостоверной информации о примененных материалах, что 
привело к неправомерному расходованию средств субсидии на общую сумму             
7 775,6 тыс. рублей. По итогам контрольного мероприятия в адрес руководителя 
МБОУ «Лицей № 52» внесено представление, содержащее предложение о 

взыскании с подрядчика неосновательного обогащения. По результатам 
рассмотрения обращения директора общеобразовательного учреждения срок 
исполнения представления продлен до 01.04.2026. Представлен предварительный 
план мероприятий по устранению недостатков и возмещению ущерба, 
подписанный директором подрядчика, согласно которому подрядчик предлагает 
устранить нарушения путем выполнения работ (частично) и перечислением 
денежных средств в размере 7 102,1 тыс. рублей в срок до 01.04.2026. 

Представление остается на контроле; 

- 2 376,4 тыс. рублей - УЭиЖКХ был заключен контракт на выполнение 
аварийно-восстановительных работ первого и второго подъездов участка здания, 
расположенного по адресу ул. Пушкина, д.47, к. 2 на общую сумму 42 615,1 тыс. 
рублей (средства предоставлены из резервного фонда администрации города 
Рязани). По результатам выборочной проверки видов и объемов фактически 
выполненных работ, и их соответствия актам о приемке выполненных работ 
(форма КС-2) установлено, что УЭиЖКХ осуществлена приемка и оплата 
завышенных (невыполненных) объемов работ по указанному муниципальному 
контракту на общую сумму 2 376,4 тыс. рублей, что привело к неправомерному 
(незаконному) расходованию бюджетных средств на указанную сумму. По итогам 
контрольного мероприятия в адрес руководителя УЭиЖКХ внесено представление, 
содержащее предложение о взыскании с подрядчика неосновательного 

обогащения. Срок исполнения представления - до 27.02.2026.  На дату составления 
настоящего отчета информация о принятых мерах не предоставлена. 
Представление остается на контроле; 

- в ходе осмотра помещений МБУК «ЦБС» выявлено наличие в подсобном 
помещении одного филиала неподключенного и неиспользуемого системного 
блока с инвентарным номером 1380093 и неподключенного монитора. Данный 
системных блок был списан с бухгалтерского учета (15.05.2025) и утилизирован по 
договору оказания услуг 15.05.2025 (акт оказанных услуг подписан без разногласий 
15.05.2025). Учитывая, что системный блок с инвентарным номером 1380093 по 
состоянию на 15.12.2025 физически находится в библиотеке-филиале № 12, то 
МБУК «ЦБС» осуществлена приемка фактически неоказанных услуг (части услуг) 
(определить сумму не представилось возможным ввиду того, что платеж по 
договору утилизации произведен одной суммой за все переданные на утилизацию 
объекты в количестве 147 штук 81 наименования); 

 

4) Неприменение мер ответственности по контракту (договору) 
(отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), применение указанных мер с нарушением 
требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных 
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок - 2 случая на сумму              
3 993,8 тыс. рублей (МУП «УРТ», МБОУ «Школа № 17»). МУП «УРТ» не 
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применены меры ответственности за несоблюдение подрядчиком установленных 
сроков выполнения работ по 1 контракту. Сумма недополученных доходов 
предприятия составила ориентировочно 3 993,7 тыс. рублей (расчетный размер 
неустойки). Нарушение устранено. По результатам контрольного мероприятия 
МУП «УРТ» обратилось в суд с исковым заявление к подрядчику о взыскании 
неустойки в указанном размере. На дату составления настоящего отчета дело 

находится в производстве Арбитражного суда Рязанской области.  
 

Остальные нарушения, выявленные по подгруппе «Нарушения при 
осуществлении закупок в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», не подлежат отражению в денежном 
выражении (6 видов нарушений): 
 

1) Нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-

графика закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд, порядка его размещения в единой информационной системе 
в сфере закупок в открытом доступе - 6 случаев (МБОУ «Школа № 17»); 
 

2) Нарушения при выборе способа определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) - 2 нарушения (УЭиЖКХ). В целях реализации мероприятий по 
ликвидации чрезвычайной ситуации, введенной распоряжением администрации 
города Рязани от 09.12.2022 №1692-р, и проведения аварийно-восстановительных 
работ первого и второго подъездов участка здания, расположенного по адресу: г. 
Рязань, ул. Пушкина, д. 47, корп. 2, УЭиЖКХ были заключены 3 муниципальных 
контракта на общую сумму 43 437,8 тыс. рублей. Все вышеуказанные закупки были 
осуществлены у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на 
основании пункта 9 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ. В ходе 
контрольного мероприятия выявлены обстоятельства, которые указывают на то, 
что у УЭиЖКХ отсутствовали правовые основания для заключения указанных 
муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального закона 
№ 44-ФЗ. Закупки на выполнение аварийно-восстановительных работ 
многоквартирного дома (42 615,1 тыс. рублей) и на выполнение строительного 
контроля (752,4 тыс. рублей) могли быть осуществлены только по результатам 
проведения конкурентных процедур. Таким образом, в действия заказчика 
(УЭиЖКХ) имеются признаки нарушения действующего законодательства в части 
неправомерного выбора способа определения поставщика (подрядчика, 
исполнителя) по 2 муниципальным контрактам, заключенным с единственным 
подрядчиком на общую сумму 43 367,5 тыс. рублей. Считаем необходимым 
отметить, что, согласно сложившейся судебной практике, договор (контракт), 
заключенный в нарушение требований Федерального закона № 44-ФЗ без 
проведения конкурса или аукциона, является ничтожной сделкой на основании 
пункта 2 статьи 168 ГК РФ. При подобных обстоятельствах в качестве последствий 
признания сделки недействительной с подрядчиков взыскиваются в пользу 
муниципальных заказчиков денежные средства, полученные по недействительной 
сделке. Материалы проверки направлены в правоохранительные органы;        
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3) Нарушения условий исполнения контрактов (договоров), в том числе 
сроков исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору) - 
10 случав.  
 

4) Несоставление документов о приемке поставленного товара, 
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов 
поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление 
мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их 
подписания - 8 нарушений (МБОУ «Школа № 17»); 
 

5) Отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом 
(договором), отдельного этапа поставки товара, выполнения работы, оказания 
услуги, нарушение порядка проведения экспертизы результатов, 
предусмотренных контрактом (договором). Несоблюдение требований, 
предъявляемых к результатам экспертизы, экспертного заключения - 11 случаев 

(МБУК «ЦБС»); 
 

6) Непредставление (ненаправление), несвоевременное представление 
(направление) информации (сведений) и (или) документов, подлежащих 
размещению в ЕИС, включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, 
реестр контрактов, содержащий сведения, составляющие государственную 
тайну, реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или 
представление (направление) недостоверной информации (сведений) и (или) 
документов, содержащих недостоверную информацию - 2 нарушения (УЭиЖКХ). 

 

Нарушения при осуществлении закупок в рамках Федерального закона 
№ 223-ФЗ. 

Все нарушения были допущены одним объектом контроля (МУП «УРТ»). В 
соответствии с Классификатором выявленные нарушения не подлежат учету в 
денежном выражении: 

 

1)  Нарушение требований правового акта, регулирующего закупочную 
деятельность заказчика при осуществлении закупок товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц - 4 нарушения. К данному виду отнесены 
нарушения, связанные с несоблюдением заказчиками требований разработанных и 
утвержденных Положений о закупке. В соответствии с нормами Положения о 
закупке МУП «УРТ» запрещается дробить закупки, в том числе с целью закупки 
одноименных товаров, работ, услуг у одного поставщика или с целью совершения 
ряда взаимосвязанных сделок в течение непродолжительного периода времени 
(например, в одном месяце, неделе или нескольких дней). 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде 
на основании осуществления закупки у единственного поставщика МУП «УРТ» 
было заключено: 

- 8 договоров с одним поставщиком, в том числе 6 договоров на поставку 
запасных частей для транспортных средств на общую сумму 492,3 тыс. рублей; 2 
договора на поставку оргтехники на общую сумму 156,5 тыс. рублей. Закупка 
однородных товаров осуществлялась предприятием в одну и ту же дату (06.04.2022 
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– закупка запасных частей и 21.09.2022 - закупка оргтехники), соответственно, 
потребность в данных товарах была заранее известна; 

- 6 договоров на оказание услуг по ремонту транспортных средств на общую 
сумму 546,6 тыс. рублей (цена каждого договора не превысила 100 тыс. руб.). 
Договоры заключались предприятием, как правило, в течение нескольких дней, 
последующие договоры заключались в период действия предыдущего договора. 
Заказ-наряды, содержащие перечень работ и использованных запасных частей, 
были согласованы сторонами до заключения договоров, то есть на момент 
заключения договоров объем работ в отношении одного и того же транспортного 
средства был известен; 

- 7 договоров с одним и тем же контрагентом на поставку провода медного 
МФ-85 на общую сумму 5 569,2 тыс. рублей (цена каждого договора составила 
795,6 тыс. рублей). Медный провод приобретался для одних и тех же целей – для 
устранения дефектов на объектах контактной сети предприятия; 

- ряд договоров поставки светлых нефтепродуктов (дизельного топлива), а 
именно - 47 договоров с одним контрагентом на общую сумму 44 691,8 тыс. рублей; 
15 договоров с одним контрагентом на общую сумму 12 826,4 тыс. рублей; 13 
договоров с одним контрагентом на общую сумму 9 440,5 тыс. рублей. Договоры 
поставки нефтепродуктов заключались предприятием с одними и теми же 
контрагентами на приобретение одних и тех же видов топлива, в течение 
непродолжительного периода времени, на один и тот же срок. 

Контрольно-счетная палата города Рязани считает, что такие действия 
заказчика имеют признаки умышленного дробления закупок, а также нарушают 
основные принципы закупки товаров, работ, услуг, установленные частью 1 статьи 
3 Федерального закона № 223-ФЗ и пунктом 1 статьи 3 Положения о закупке, 
которыми должен руководствоваться заказчик; 

 

2) Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) 
цены договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком, при 
осуществлении закупок в рамках Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-

ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" - 1 

нарушение. На основании осуществления закупки у единственного поставщика 
МУП «УРТ» было заключено 27 договоров с аффилированными юридическими 
лицами (общий руководитель и учредитель) на общую сумму 1 751,3 тыс. рублей 
(18 договоров на оказание услуг по ремонту транспортных средств и 9 договоров 
поставки запасных частей). 

В ходе контрольного мероприятия выявлены обстоятельства, которые 
указывают на то, что несмотря на наличие достаточно развитого конкурентного 
рынка на оказание услуг по ремонту транспортных средств и на поставку запасных 
частей для определения и обоснования цены договоров МУП «УРТ» 

использовалась ценовая информация, полученная от одних и тех же 
аффилированных (взаимозависимых) лиц, что не способствует предупреждению 
намеренного завышения цен на товары (запасные части), а также объективному 
формированию стоимости оказываемых услуг. По ряду договоров внутренние 
документы предприятия, обосновывающие необходимость заключения договора 
(служебные записки на имя директора предприятия), оформлялись после 
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заключения договора. Часть коммерческих предложений также оформлены после 
заключения договора. Контрольно-счетная палата полагает, что сбор ценовой 
информации для определения реальной стоимости услуг по ремонту имеющихся у 
предприятия транспортных средств при заключении указанных договоров 
надлежащим образом не проводился. Имеются признаки того, что договоры были 
заключены с заранее определенными исполнителями. Материалы проверки 
направлены в правоохранительные органы.   
 

Нецелевое использование бюджетных средств или средств, полученных 
из бюджета 

 

В 2025 году в ходе проведения контрольных мероприятий выявлено 16 

случаев нецелевого использования бюджетных средств или средств, полученных 
из бюджета города Рязани, на общую сумму 8 702,0 тыс. рублей, в том числе по 
следующим видам нарушений: 

 

1) Расходование (использование) муниципальным казенным учреждением, 
органом местного самоуправления (муниципальным органом) бюджетных 
средств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, 
определенным решением о бюджете города Рязани, сводной бюджетной 
росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой - 10 фактов на общую сумму 
4 534,0 тыс. рублей, из них: 

- 428,3 тыс. рублей - в рамках муниципального контракта подрядчиком 
проведены работы по ремонту автомобильной дороги по проезду Завражнова на 
общую сумму 25 014,41 тыс. рублей, что подтверждено актами о приемке 
выполненных работ на указанную сумму. В ходе контрольного мероприятия 
установлено, что фактически в рамках указанного муниципального контракта 
выполнены работы, в том числе по устройству выравнивающего слоя из 
асфальтобетонной смеси ЩМА-16 на ПБВ (сопряжение проектных отметок с 
существующим покрытием) в объеме 240,27 кв. м на земельном участке с видом 
разрешенного использования, не входящим в категорию «Улично-дорожная сеть». 

Приняв и оплатив работы по сопряжению проектных отметок с существующим 
покрытием из ЩМА-16 в объеме 240,27 кв. м на земельном участке с видом 
разрешенного использования «Обслуживание производственных зданий», на 
котором расположены производственные здания юридического лица за счет 
средств бюджета города Рязани, предусмотренных на реализацию мероприятия 
«Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт и содержание сети 
автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных 
сооружений на них», УБГ (как получатель бюджетных средств) допустило 
нецелевое использование бюджетных средств в размере 428,3 тыс. рублей, 
выразившееся в направлении средств бюджета города Рязани и оплате денежных 
обязательств в целях, не соответствующих целям, определенным решением о 
бюджете города Рязани на 2023 год, сводной бюджетной росписью, бюджетной 
росписью УБГ.  

В отношении должностного лица ГРБС составлен протокол об 
административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена 



Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города Рязани за 2025 год 

 

34 

 

статьей 15.14 КоАП РФ. По результатам рассмотрения дела судьей 
Железнодорожного районного суда г. Рязани принято решение о признании 
указанного должностного лица виновным в совершении административного 
правонарушения и о назначении ему наказания в виде штрафа в размере 20,0 тыс. 
рублей.  

По итогам контрольного мероприятия УДХиТ обратилось в суд с исковым 
заявлением к юридическому лицу, на земельном участке которого были 
произведены работы по устройству асфальтобетонного покрытия, о взыскании 
неосновательного обогащения. В отзыве на исковое заявление ответчик сообщил, 
что земельный участок принадлежит ему на праве собственности и в период июнь-

август 2023 года имел идеальное асфальтовое покрытие, не требующее 
ремонта. Ответчик не обращался к истцу с требованием о проведении ремонта 
асфальтобетонного покрытия, договоры подряда на ремонт не заключал. Истец по 
своей инициативе, без согласования с ответчиком, в отсутствие установленных 
законом или договором оснований произвел асфальтирование земельного участка, 
принадлежащего ответчику». Контрольно-счетная палата была привлечена для 
участия в деле в качестве третьего лица. В ходе рассмотрения дела между 
сторонами было заключено мировое соглашение, в соответствии с котором 
ответчик перечислил в бюджет города Рязани средства в размере 428,3 тыс. рублей; 

- 4 105,7 тыс. рублей - при проверке соответствия видов работ, указанных в 
сметах на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий, 
направленных заявителями в УЭиЖКХ для получения субсидии, актах о приемке 
выполненных работ (форма КС-2), предоставленных получателями субсидии в 
УЭиЖКХ для перечисления субсидии, с видами работ, определенными 
нормативными правовыми актами, регулирующими предоставление субсидий, 
выявлено неправомерное предоставление субсидий на возмещение затрат по 
благоустройству дворовых территорий в части работ, не предусмотренных 
перечнями работ по благоустройству, а именно: устройство швов в бетоне; валка 
деревьев, корчевка пней твердых пород, устройство лежачего полицейского, 
расширение проезда. Региональными и муниципальными правовыми актами, 
регулирующими предоставление указанных субсидий, в рамках благоустройства 
дворовых территорий допускается осуществлять только такой вид ремонтов 
проезда дворовой территории как ремонт. 

Согласно действующему законодательству работы по уширению дорожной 
одежды относятся к капитальному ремонту автомобильных дорог. Получателями 
субсидии, в нарушение установленного порядка предъявлены затраты, а УЭиЖКХ 
направлены на их возмещение бюджетные средства в виде предоставления 
субсидии в сумме 3 963,1 тыс. рублей на цели, не соответствующие целям их 
получения, а именно на возмещение затрат на капитальный ремонт проездов 
дворовых территорий. Направив средства бюджета города Рязани на возмещение 
стоимости работ, не включенных в минимальный перечень работ по 
благоустройству дворовых территорий, то есть на цели, не соответствующие 
целям, определенным решением о бюджете города Рязани, сводной бюджетной 
росписью, УЭиЖКХ (как получатель бюджетных средств) допустило нецелевое 
использование бюджетных средств в размере 4 105,7 тыс. рублей (нарушение 
выявлено по 9 дворовым территориям). На дату составления настоящего отчета 
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рассматривается вопрос о возбуждении дела об административном 
правонарушении в отношении должностного лица ГРБС (статья 15.14 КоАП РФ); 

    

2) Расходование (использование) муниципальными бюджетными и 
муниципальными автономными учреждениями субсидии на финансовое 
обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с 
выполнением муниципального задания - 1 нарушение на сумму 2 070,2 тыс. рублей. 
МБОУ «Школа № 17» осуществлено расходование средств субсидии на 
финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не 
связанные с выполнением муниципального задания на сумму 2 070,2 тыс. рублей 

(заработная плата с начислениями воспитателей групп продленного дня). 
Данное нарушение является системным для общеобразовательных 

учреждений города Рязани. Контрольно-счетная палата города Рязани 
неоднократно обращала внимание администрации города Рязани о необходимости 
разработки нормативного акта, регулирующего предоставление услуги по 
присмотру и уходу за детьми в ГПД в муниципальных общеобразовательных 
организациях города Рязани.  

По результатам контрольного мероприятия УОиМП сообщило, что 
организована работа по расчету размера базового норматива затрат на оказание 
услуги по присмотру и уходу за детьми в группах продленного дня. По итогам 
расчетов будут внесены необходимые изменения в правовые акты администрации 
города Рязани (изменения внесены 04.02.2026). При уточнении муниципального 
задания всем учреждениям, в которых организованы группы продленного дня, 
будет внесена соответствующая услуга.   

 

3) Расходование (использование) юридическими лицами (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальными 
предпринимателями, физическими лицами - производителями товаров, работ, 
услуг субсидии, предоставляемой из бюджета бюджетной системы, не в 
соответствии с целями ее предоставления, в том числе за счет неиспользованных 
остатков средств на начало финансового года - 4 нарушения на сумму 1 582,1 тыс. 
рублей. В 2024 году 3 управляющим организациям из бюджета города Рязани была 
предоставлена субсидия на возмещение затрат по благоустройству дворовой 
территории на общую сумму 4 942,4 тыс. рублей. С учетом анализа норм 
действующего законодательства, установленного порядка предоставления 

субсидий, возмещение затрат по благоустройству дворовых территорий за счет 
субсидии предусмотрено за работы, выполненные в границах сформированного и 
поставленного на государственный кадастровый учет земельного участка под 
многоквартирным домом, либо в границах земельного участка или части 
земельного участка используемого получателем субсидии в рамках договора на 
использование земель для размещения проездов, заключенного в соответствии с 
действующим законодательством. По факту наложения координат (точек) границ 
участков фактически выполненных работ на координаты точек земельных 
участков, поставленных на кадастровый учет (под многоквартирными домами), а 
также используемых получателями субсидии в рамках договоров на использование 
земель, установлено, что в нарушение действующего порядка предоставления 
субсидий, заявителями (получателями субсидии) предъявлены к возмещению 
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объемы работ, выполненные не в границах земельных участков по 4 дворовым 
территориям, что привело к нецелевому расходованию средств субсидии на общую 
сумму 1 582,1 тыс. рублей. 

 

4) Расходование (использование) муниципальными бюджетными и 
муниципальными автономными учреждениями субсидии на иные цели не в 
соответствии с целями ее предоставления, в том числе за счет неиспользованных 
остатков средств на начало финансового года - 1 нарушение на сумму 515,7 тыс. 
рублей. МБОУ «Лицей № 52» в нарушение условий соглашения, на основании 
которого учреждению в 2023 году была предоставлена субсидия, осуществлена 
оплата работ по текущему ремонту в рамках 3 контрактов, заключенных с 
единственным подрядчиком, за счет средств субсидии, предоставленной на оплату 
работ по капитальному ремонту здания школы. Протокол об административном 
правонарушении, предусмотренном статьей 15.14 КоАП РФ, в отношении 
должностного лица учреждения не составлялся в связи с истечением срока 
давности привлечения к административной ответственности. По итогам 
контрольного мероприятия в адрес начальника УОиМП внесено представление 

(05.12.2025), содержащее предложение принять меры по возврату в бюджет города 
Рязани части субсидии в размере 515,7 тыс. рублей, использованной МБОУ «Лицей 
№ 52» на цели, не предусмотренные соглашением. Решением Коллегии 
Контрольно-счетной палаты города Рязани срок выполнения представления был 
продлен до 01.04.2026. Представление остается на контроле.  

 

Неэффективное (нерезультативное) использование бюджетных средств 

 

Статьей 34 БК РФ установлен принцип эффективности использования 
бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении 
бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им 
бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения 
заданных результатов с использованием наименьшего объема средств 
(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием 
определенного бюджетом объема средств (результативности). В группу включены 
недостатки, связанные с несоблюдением принципа эффективности использования 
бюджетных средств. 

В отчетном периоде выявлены 37 случаев неэффективного использования 
бюджетных средств на сумму 10 995,2 тыс. рублей. Данные недостатки были 
выявлены в ходе проведения внешней проверки годового отчета об исполнении 
бюджета города Рязани за 2024 год, в также в ходе проведения контрольного 
мероприятия «Проверка законности и эффективности использования средств 
бюджета, выделенных в 2024 году на реализацию мероприятия «Благоустройство 
дворовых территорий города (предоставление управляющим организациям, 
товариществам собственников жилья, жилищным кооперативам, иным 
специализированным потребительским кооперативам субсидий на возмещение 
затрат по благоустройству дворовых территорий города, в том числе разработку 
проектно-сметной документации)» основного мероприятия «Благоустройство 
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дворовых территорий города и проездов к ним» муниципальной программы 
«Формирование современной городской среды города Рязани»: 

 

1. Проведенным анализом показателей отчетности (ф. 0503127) по элементу 
вида расходов 853 «Уплата иных платежей» (с учетом дополнительно 
представленной субъектами бюджетной отчетности информации) установлены 
расходы, осуществленные за счет средств бюджета города Рязани, не 
соответствующие принципу эффективности и результативности использования 
бюджетных средств: 

- администрация города Рязани на сумму 496,6 тыс. рублей (450,0 тыс. 
рублей - взыскание исполнительских сборов по исполнительным производствам в 
отношении администрации города Рязани; 46,6 тыс. рублей - пени, штрафы); 

- УДХиТ на сумму 4 770,1 тыс. рублей (720,0 тыс. рублей - взыскание 
исполнительских сборов по исполнительным производствам, 4 050,1 тыс. рублей - 
пени, штрафы); 

- УЗРиИО на сумму 85,9 тыс. рублей (64,6 тыс. рублей - оплата неустойки 
(пени) за несвоевременную оплату коммунальных услуг за предыдущие периоды, 
21,3 тыс. рублей - уплата госпошлины по судебным делам о взыскании 
задолженности); 

- УОиМП на сумму 100,0 тыс. рублей (расходы на исполнительские сборы). 

Расходы на оплату штрафов, исполнительских сборов являются по своему  
экономическому смыслу денежным взысканием в  результате нарушения норм 
действующего законодательства вследствие неправомерных действий (либо 
бездействия) юридических/должностных  лиц, кроме того, данные расходы не 
направлены на достижение конкретных заданных результатов деятельности 
публично-правового образования, что не согласуется с принципом эффективности 
и результативности использования бюджетных средств (статья 34 БК РФ).  

   

2. Для реализации основных мероприятий МП «Формирование современной 
городской среды» утверждены единичные расценки на ремонт дворовых проездов, 
согласно которым определен состав работ при ремонте дворовых проездов,  в том 
числе: «Устройство покрытия толщиной 5 см из горячих асфальтобетонных смесей 
(марка III, тип В)», «Устройство асфальтобетонных покрытий дорожек и тротуаров 
толщиной 4 см из асфальтобетонных смесей (марка III, тип Г)». 

Единичные расценки на ремонт дворовых проездов не корректировались с 
момента утверждения муниципальной программы (с 01.01.2022) и фактически не 
использовались в проверяемый период. 

Согласно актам о приемке выполненных работ (форма КС-2), получателями 
субсидии предъявлены к возмещению затраты на работы по устройству покрытий 
проездов из горячих асфальтобетонных смесей по 50 дворовым территориям с 
толщиной асфальтобетонного слоя от 5 до 11,5 см, из которых: толщина слоя 5 см 
- 17 дворовых территорий; толщина слоя 7 см - 31 дворовая территория; толщина 
слоя 11,5 см - 2 дворовые территории (двухслойное асфальтобетонное покрытие).  

На проездах дворовых территорий устройство покрытий произведено как с 
применением асфальтобетонных смесей А16Вл (смеси для дорог с легкими 
условиями движения), так и смеси для дорог с нормальными условиями движения 
- А16Вн. 
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В соответствии с  ГОСТ Р 58406.2-2020 для верхнего слоя покрытия 
устроенного из смеси А16 толщина уплотненного слоя асфальтобетона должна 
быть не менее 40 мм, при этом верхний уплотненный слой покрытия из 
асфальтобетонной смеси А16Вл, А16Вн рекомендуется устраивать толщиной от 50 
до 60 мм. 

Учитывая положения ГОСТ Р 58406.2-2020, а также  низкую интенсивность 
движения на проездах дворовых территорий (что подтверждается также 
примененной маркой щебня М-400), устройство асфальтобетонного покрытия 
проезда на дворовых территориях из асфальтобетонных смесей А16Вл, А16 Вн, 
толщиной слоя, превышающей 6 см, а тем более двухслойных покрытий общей 
толщиной слоя 11,5 см (предусмотрен для дорог с большой интенсивностью 
транспортного потока), технически не предусмотрено и необоснованно. 

Таким образом, предоставив субсидию на возмещение затрат по 
благоустройству 33 дворовых территорий в части стоимости работ по устройству 
покрытия проездов из горячих асфальтобетонных смесей асфальтоукладчиками, 
толщина слоя на которых технически необоснованна (превышает 60 мм), УЭиЖКХ 
допустило неэффективное использование бюджетных средств в сумме 5 542,6 тыс. 
рублей (запланированные результаты могли быть достигнуты без расходования 
указанной суммы). 

По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата 

предложила (рекомендовала) администрации города Рязани с целью недопущения 
избыточных (необоснованных) расходов бюджета города Рязани, и соблюдения 
принципа эффективности использования бюджетных средств: 

- привести в соответствие с нормативными требованиями единичные 
расценки на ремонт дворовых проездов, определенные в МП «Формирование 
современной городской среды», включающие обоснованные технические 
характеристики (параметры) работ (с учетом норм действующих ГОСТ); 

- предусмотреть в порядке предоставления субсидий условие, что за счет 
бюджетных средств подлежит возмещению стоимость работ, выполненных в 
пределах технических характеристик, определенных в МП «Формирование 
современной городской среды». То есть, при выполнении работ по устройству 
покрытия толщиной 70 мм возмещению за счет средств субсидий подлежит 
стоимость устройства покрытия толщиной до 60 мм (с учетом норм действующих 
ГОСТ). 

Контрольно-счетная палата считает необходимым отметить следующее. 
Установленным порядком предоставления субсидий на возмещение затрат 

по благоустройству дворовых территорий города, в том числе разработку 
проектно-сметной документации, действовавшим как в 2024-2025 годах, так и в 
предыдущие периоды, не предусмотрено проведение конкурентных процедур для 
определения (отбора) подрядчика для выполнения работ по благоустройству 
дворовых территорий многоквартирных домов города Рязани. 

Для получения субсидии заявитель (управляющая компания, ТСЖ и т.п.) 
должен предоставить, в том числе заверенную копию протокола общего собрания 
собственников помещений о выборе подрядной организации для проведения работ 
по благоустройству дворовой территории многоквартирного дома. 
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Исходя из предоставленных документов, в 2024 году подрядные организации 
выбирались заявителями (получателями субсидий) самостоятельно без проведения 
публичных процедур. Несмотря на то, что на данные работы существует 
достаточно развитый конкурентный рынок, получатели субсидии (заявители) 
привлекли к выполнению работ по благоустройству дворовых территорий 
многоквартирных домов одни и те же подрядные организации. В частности, на 
долю 3 подрядчиков приходится 79,8% от общей стоимости работ, выполненных 
на 50 дворовых территориях в 2024 году. 

 При существующем порядке предоставления субсидий (подрядная 
организация определяется заявителем самостоятельно, без обязательного 
проведения конкурентных процедур) исключается возможность экономии 
бюджетных средств в связи с отсутствием конкурентной борьбы между 
возможными участниками, что не отвечает принципу эффективности 
использования бюджетных средств, установленному статьей 34 БК РФ. 

По итогам контрольного мероприятия Контрольно-счетная палата 
предложила (рекомендовала) администрации города Рязани в целях эффективного 
использования бюджетных средств при разработке порядка предоставления 
субсидий на последующие годы предусмотреть условие об обязательном отборе 
(определении) подрядчиков для выполнения работ по благоустройству дворовых 
территорий многоквартирных домов по результатам проведения конкурентных 
процедур (торгов). Отмечаем, что условие об отборе подрядных организаций по 
результатам проведения публичных процедур предусмотрено в порядках 
предоставления субсидий в ряде других муниципальных образований. 

   

Иные нарушения и недостатки 

 

К группе «Иные нарушения и недостатки» отнесены нарушения и 
недостатки, не вошедшие в вышеуказанные разделы (139 нарушений и 
недостатков). Объем нарушений, которые в соответствии с Классификатором 
подлежат отражению в денежном выражении, составил 16 754,1 тыс. рублей, в том 
числе: 

 

1) Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных 
бюджетных и автономных учреждений, работников муниципальных унитарных 
предприятий - 79 нарушений на сумму 592,1 тыс. рублей (МБОУ «Школа № 17», 
МБУК «ЦБС»). В ходе проведения контрольных мероприятий выявлены случаи 
нарушения порядка и условий оплаты труда работников муниципальных 
бюджетных учреждений (осуществление выплат, которые не предусмотрены 
действующими правовыми актами; осуществление выплат за выполнение 
обязанностей, которое фактически не осуществлялись, нарушения в расчете 
отпускных выплат и др.). Общий объем завышения расходов на оплату труда, 
выплаченных с нарушением требований, составил 592,1 тыс. рублей (МБОУ 
«Школа № 17»). По результатам контрольных мероприятий объектом контроля 
приняты меры по недопущению в дальнейшем выявленных нарушений (внесены 
изменения в локальные правовые акты); 
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2) Неэффективное и (или) нерезультативное расходование средств, 
полученных от приносящей доход деятельности, муниципальными бюджетными 
и автономными учреждениями, а также муниципальными предприятиями - 37 

недостатков (11 826,1 тыс. рублей). Случаи неэффективного использования 
средств выявлены при проведении контрольного мероприятия «Проверка 
отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального 
унитарного предприятия города Рязани «Управление Рязанского троллейбуса» 
(выборочно)»: 

- 5 093,8 тыс. рублей - в проверяемом периоде в аренде у МУП «УРТ» 
находились объекты недвижимого имущества, расположенные по адресу: г. Рязань, 
ул. Дзержинского, 21 (земельный участок и 9 зданий). В ходе проведения 
контрольных действий установлено, что указанные объекты недвижимого 
имущества не используются предприятием в хозяйственной деятельности. В части 
помещений повреждены двери, окна, внутренняя отделка помещений частично 
разрушена, помещения захламлены. Исходя из предоставленных документов, в 
проверяемом периоде МУП «УРТ» обращалось в структурные подразделения 
администрации города Рязани с просьбой рассмотреть вопрос о расторжении 
договора аренды недвижимого имущества в связи с тем, что арендованные здания 
не эксплуатируются предприятием. Письма оставлены без ответа, а расторжение 
договора аренды в судебном порядке предприятие не инициировало. По данным 
МУП «УРТ» только в проверяемом периоде общая сумма расходов предприятия на 
содержание депо № 1 составила 5 093,8 тыс. рублей (оплата арендной платы, 
охрана объектов, техническое обслуживание газового оборудования, оплата 
электроэнергии, услуг связи). Расходы на содержание неиспользуемого 
арендованного имущества являются неэффективными, отрицательно влияющими 
на финансовое состояние предприятия; 

- 73,6 тыс. рублей - в хозяйственном ведении МУП «УРТ» находилось 
нежилое здание (магазин), площадью 75,3 кв. метров, расположенное по адресу: г. 
Рязань, ул. Новоселов, д. 60а. Здание передано в хозяйственное ведение 
предприятию в августе 2019 года. В ходе осмотра здания магазина выявлено, что 
дверь в здание сломана, часть окон разбиты, часть - открыты, внутри здания 
находится мусор. В здание имеется доступ для посторонних лиц. Исходя из 
результатов визуального осмотра, данное здание не использовалось МУП «УРТ» в 
течение длительного периода времени. В ходе проверки не предоставлены 
документы, подтверждающие, что нежилое здание (магазин) каким-либо образом 
использовалось предприятием для осуществления уставной деятельности с даты 
его передачи в хозяйственное ведение (05.08.2019). Состояние нежилого здания 
свидетельствует о ненадлежащем исполнении МУП «УРТ» обязанности по 
содержанию муниципального имущества, переданного ему в хозяйственное 
ведение. Наличие доступа посторонних лиц в здание создает риск ущерба в виде 
повреждения (утраты) муниципального имущества. Только за проверяемый период 
по данному объекту предприятием понесены расходы по уплате налога на 
имущество организаций на общую сумму 73,6 тыс. рублей. Расходы по уплате 
налога за неиспользуемое муниципальное имущество являются неэффективными 
(нерезультативными), отрицательно влияющими на финансовое состояние 
предприятия. По итогам контрольного мероприятия предприятием были приняты 
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меры по устранению доступа в здание посторонних лиц (предоставлены 
подтверждающие фотоматериалы), а также направлено обращение об изъятия 
указанного имущества из хозяйственного ведения. Информация о рассмотрении 
обращения в Контрольно-счетную палату не предоставлена; 

- 151,1 тыс. рублей - в результате несвоевременного снятия 33 списанных 
транспортных средств с государственного учета МУП «УРТ» осуществлены 
дополнительные, а, следовательно, неэффективные расходы по уплате 
транспортного налога ориентировочно на сумму 151,1 тыс. рублей; 

- 3 050,9 тыс. рублей - в проверяемом периоде МУП «УРТ» систематически 
нарушались установленные сроки оплаты поставленных товаров (выполненных 
работ, оказанных услуг). Отсутствие своевременной оплаты за поставленные 
товары (выполненные работы, оказанные услуги) создает необоснованные риски 
по дополнительному расходованию средств предприятия (уплата неустойки, 
судебных расходов и т.п.). Согласно данным бухгалтерского учета в 2022-2023 

годах предприятием понесены расходы по уплате неустойки (пени, штрафов) за 
нарушение договорных обязательств на сумму 3 050,9 тыс. рублей. Указанные 
расходы не направлены на достижение конкретных заданных результатов 
деятельности предприятия; 

- 3 456,7 тыс. рублей - в проверяемый период предприятием были оплачены 
штрафные санкции и административные штрафы на общую сумму 3 456,7 тыс. 
рублей. Расходы на оплату штрафов являются по своему экономическому смыслу 
денежным взысканием в результате нарушения норм действующего 
законодательства РФ вследствие неправомерных действий (либо бездействия) 
юридических/должностных лиц, кроме того, вышеуказанные расходы не 
направлены на достижение конкретных заданных результатов деятельности; 

 

3) Необоснованное осуществление расходов (затрат) муниципальными 
бюджетными и автономными учреждениями за счет средств от приносящей 
доход деятельности, а также муниципальными предприятиями - 7 нарушений на 
сумму 4 335,9 тыс. рублей. Нарушения выявлены в ходе проведения одного 

контрольного мероприятия в отношении МУП «УРТ»: 

- 4 031,0 тыс. рублей  - в отсутствие правовых оснований МУП г. Рязани 
«Рязанская автоколонна № 1310» (ликвидировано вследствие банкротства 
31.01.2025) осуществило продажу, а МУП «УРТ» в составе имущественного 
комплекса «приобрело» право долгосрочной аренды части земельного участка с 
кадастровым номером 62:29:0080092:72 (при этом право аренды этого земельного 
участка уже принадлежало МУП «УРТ», каких-либо правовых последствий в 
результате купли-продажи права аренды для предприятия не наступило). В ходе  
исполнения договора МУП «УРТ» перечислило продавцу 6 482,3 тыс. рублей. При 
этом фактически предприятием было приобретено 14 объектов движимого 
имущества общей стоимостью 2 451,3 тыс. рублей (исходя из Отчета независимого 
оценщика). Совершение данной сделки было согласовано должностными лицами 
администрации города Рязани (фактически администрация города Рязани 
согласовала (одобрила) сделку МУП «УРТ» по приобретению имущественного 
комплекса, которая имеет признаки недействительности). По итогам 
контрольного мероприятия в адрес главы администрации города Рязани было 
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направлено представление, содержащее предложение принять меры по взысканию 
ущерба в размере 4 031,0 тыс. рублей, причиненного МУП «УРТ» в результате 
заключения и исполнения вышесказанного договора. Какие-либо меры 
администрацией города Рязани не были приняты (из ответа следует, что 
администрация города Рязани не считает, что договором причинен ущерб МУП 
«УРТ», не усматривает каких-либо нарушений при совершении сделки и ее 
одобрении). Материалы проверки направлены в правоохранительные органы; 

- 68,3 тыс. рублей - в проверяемом периоде МУП «УРТ» уплатило налог на 
имущество организаций по объекту Имущественный комплекс (включающий в 
себя право долгосрочной аренды земельного участка, а также по ряду других 
объектов движимого имущества (пожарная сигнализация, система 
видеонаблюдения и др.). Согласно налоговому законодательству объектом 
налогообложения по налогу на имущество организаций признается недвижимое 
имущество. Указанные объекты основных средств не состоят на кадастровом 
учете, не зарегистрированы в ЕГРН, не отвечают признакам недвижимости, 
установленным статьей 130 ГК РФ. Включение в налоговую базу по налогу на 
имущество организаций среднегодовой стоимости указанных объектов привело к 
завышению суммы налога на имущество организаций и избыточной уплате 
предприятием денежных средств в сумме 68,3 тыс. рублей. По результатам 
контрольного мероприятия нарушение устранено (поданы уточненные налоговые 
декларации); 

- 4,3 тыс. рублей - МУП «УРТ» заключен договор на оказание услуг по 
техническому обслуживанию и ремонту пассажирских автобусов и транспортных 
средств. В ходе выборочной проверки выявлено, что при расчете стоимости 
оказанных услуг по ремонту автобуса допущена арифметическая ошибка. Оплатив 
за оказанные услуги сумму, превышающую их стоимость, МУП «УРТ» 

осуществило избыточное (неправомерное) расходование денежных средств на 
общую сумму 4,3 тыс. рублей; 

- 6,0 тыс. рублей - в нарушение условий договора МУП «УРТ» были приняты 
и оплачены работы по замене патрубков по завышенной стоимости, что привело к 
избыточному (неправомерному) расходованию средств предприятия на общую 
сумму 6,0 тыс. рублей. По результатам контрольного мероприятия ущерб был 
возмещен (денежные средства перечислены на счет предприятия); 

- 6,6 тыс. рублей - одни и те же виды работ и расходных материалов (мойка 
автотехники, узлов и агрегатов; диагностика топливной системы, смазки WD-40) 

по ремонту одного и того же транспортного средства были необоснованно приняты 
и оплачены МУП «УРТ» в один день два раза, что привело к избыточным 
(неправомерным) расходам предприятия на общую сумму 6,6 тыс. рублей. По 
результатам контрольного мероприятия ущерб был возмещен (денежные средства 
перечислены на счет предприятия); 

- 219,7 тыс. рублей - по данным бухгалтерского учета в 2022-2023 годах 
МУП «УРТ» списывались запасные части и расходные материалы в целях ремонта 
транспортных средств после их списания с баланса предприятия. В связи с 
необоснованным списанием запасных частей и расходных материалов на ремонт 
34 транспортных средств после их списания с баланса предприятия по причине 
полного физического износа МУП «УРТ» нанесен ущерб в размере 218,5 тыс. 
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рублей. Кроме того, предприятием понесены экономически необоснованные 
расходы в размере 1,2 тыс. рублей за технический осмотр автобуса через 63 дня 
после его списания с баланса предприятия. По итогам контрольного мероприятия 
в адрес руководителя МУП «УРТ» внесено представление (17.04.2025), 

содержащее предложение провести служебную проверку по факту осуществления 
необоснованных расходов (затрат) в сумме 219,7 тыс. рублей на ремонт и 
технический осмотр транспортных средств, после их списания с баланса 
предприятия. В установленном законом порядке принять меры по возмещению 
убытков, причиненных предприятию необоснованными действиями виновных лиц. 
Исходя из ответа предприятия, нарушение связано с технической ошибкой (при 
списании запасных частей работниками предприятия был неверно выбран гос. 
номер транспортного средства в программе 1С бухгалтерия). Данная ошибка была 
допущена 34 раза. При этом предприятием не предоставлены первичные 
документы, подтверждающие, что фактически запасные части устанавливались на 
другие транспортные средства. В настоящее время не представляется возможным 
ни подтвердить, ни опровергнуть этот довод. Меры по возмещению ущерба не 
приняты. Материалы проверки направлены в правоохранительные органы; 

 

Остальные нарушения, выявленные по подгруппе «Иные нарушения и 
недостатки», не подлежат отражению в денежном выражении (3 вида): 

 

1) Недостатки правового регулирования деятельности учреждения - 8 

недостатков (МБОУ «Школа № 17», МБУК «ЦБС»). В ходе проведения 
контрольных мероприятий выявлено, что отдельные правовые акты, 
регулирующие деятельность объектов контроля, требуют корректировки (Устав, 
Положение об оплате труда); 

 

2) Нарушение установленных правил ведения бухгалтерского учета 
муниципальными унитарными предприятиями (в части учета муниципального 
имущества) - 1 нарушение. По данным бухгалтерского учета в проверяемом 
периоде МУП «УРТ» были списаны 162 транспортных средства. Все транспортные 
средства списаны по причине полного физического износа. В ходе контрольного 
мероприятия установлено, что период времени между списанием транспортных 
средств с бухгалтерского учета предприятия и снятием их с государственного учета 
в органах Госавтоинспекции в некоторых случаях достигает 16 месяцев. Столь 
длительный срок обусловлен тем, что предприятием не заключаются договоры на 
оказание услуг по утилизации вышедших из эксплуатации транспортных средств с 
организациями, оказывающими такие услуги.  МУП «УРТ» в проверяемом периоде 
осуществляло ликвидацию списанных транспортных средств собственными 
силами. Свидетельства об утилизации транспортных средств, представленные 
МУП «УРТ» для снятия транспортных средств с учета, получены предприятием без 
каких-либо правовых оснований, часть из них обладает признаками 
недействительности/поддельности.    

Согласно сведениям, полученным в ходе проведения контрольного 
мероприятия, предприятием было реализовано: 

- в 2022 году - 428,6 тонн лома черных металлов на сумму 6 741,0 тыс. рублей;   
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- в 2023 году - 439,7 тонн лома черных металлов на сумму 7 718,9 тыс. рублей, 
а также 7,55 тонн лома электродвигателей на сумму 725,0 тыс. рублей, и 40 б/у 
неисправных электродвигателей на сумму 3 050,0 тыс. рублей. 

Кроме того, за проверяемый период реализовано 12,77 тонн лома свинцовых 
АКБ и свинца 12 залитого на сумму 849,0 тыс. рублей. 

Однако источник и дата образования на предприятии указанного 
металлолома документально не подтверждены. С каких именно троллейбусов были 
сняты сданные в лом электродвигатели, установить невозможно. Данные о 
реализации иных, помимо свинца, цветных металлов, образовавшихся в ходе 
ликвидации транспортных средств, предприятием не представлены.  

В зданиях троллейбусного депо № 2 и № 3 размещены б/у электродвигатели 
и другие элементы (запасные части, узлы) троллейбусов, в том числе содержащие 
цветные металлы. При существующем на предприятии учете определить 
троллейбусы, при разборке которых образовались данные запасные части, не 
представляется возможным.        

На основании вышеизложенного, очевиден вывод о том, что в МУП «УРТ» 

не организован и не осуществляется надлежащий учет материальных запасов 
(металлолома, запасных частей и др.), образовавшихся в результате 
разукомплектования списанных транспортных средств, что создает риск ущерба в 
виде утраты материальных ценностей, которые способны принести экономическую 
выгоду (реализация металлолома, повторное использование отдельных запасных 
частей). Материалы проверки направлены в правоохранительные органы; 

  

3) Отсутствие или некорректное оформление документов, 
подтверждающих объем выполнения муниципального задания - 7 случаев (МБОУ 
«Школа № 17», МБУК «ЦБС»). Считаем необходим подробней отметить 
недостатки, выявленные в ходе проведения контрольного мероприятия в 
отношении МБУК «ЦБС». 

В ходе контрольных действий проведена выборочная проверка соответствия 
объема 2 муниципальных услуг (библиотечное, библиографическое и 
информационное обслуживание пользователей библиотеки в стационарных 
условиях и библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание 
пользователей библиотеки вне стационара) учетным документам МБУК «ЦБС».  

Понятие «посещение библиотеки» (оно же показатель объема 
муниципальной услуги) включает в себя 2 направления деятельности учреждения:  

- библиотечная деятельность; 
- организация и проведение массовых мероприятий.  
 Объем фактически оказанных услуг в рамках библиотечной деятельности 

происходит через фиксирование факта посещения читателем библиотеки (ее 
структурного подразделения) с использованием читательских формуляров 
(первичный документ учета), с ежедневным занесением общего количества 
посетителей (читателей) без указания их персональных данных и накоплением 
информации за отчетные периоды (месяц, квартал, полугодие, год) в дневник 
сектора (отдела)(дневник - вторичный учетный документ). Библиотеки используют 
формуляры читателей для фиксации выдачи документов и ведут учет посещений в 
специальных дневниках, без использования каких-либо иных документов учета, то 
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есть без фиксации в разрезе каждого посетителя (читателя), например, реестра 
посещений читателями на конкретную дату.  

Проверить достоверность показателей объема муниципальной услуги (в 
части посещений библиотеки с целью чтения литературы, прессы или поиска 
интересующей информации) не представляется возможным, поскольку требуется 
сплошная проверка читательских формуляров на предмет посещения за 
проверяемый период. 

Учет посещений библиотеки, в части массовых мероприятий производится в 
учреждении путем фиксации в тетради ежедневного учета и в разделе 3 дневника. 
При этом никакой иной информации о мероприятии документально не 
зафиксировано. 

Отсутствие каких-либо документов учета массовых мероприятий в МБУК 
«ЦБС» не позволяет оценить достоверность выполнения показателей объема двух 
муниципальных услуг в целом за 2024 год и первое полугодие 2025 года: 
библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание 
пользователей библиотеки в стационарных условия; библиотечное, и 
библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки 
вне стационара.   

Кроме того, при подсчете объема оказанных услуг в рамках муниципального 
задания (в части количества посещений массовых мероприятий) МБУК «ЦБС» 
учтено количество посещений мероприятий, проведенных за счет средств субсидий 
на иные цели (завышение объемов оказанных услуг в рамках муниципального 
задания).  

Характер выявленных нарушений, свидетельствует о недостаточном 
контроле за выполнением бюджетным учреждением муниципального задания со 
стороны Управления культуры администрации города Рязани.  

 

По результатам проведенных контрольных мероприятий Контрольно-

счетной палатой в адрес руководителей проверяемых объектов, а также 
должностных лиц администрации города Рязани было направлено восемь 

представлений об устранении выявленных нарушений и недостатков, а также о 
привлечении к ответственности должностных лиц, действия (бездействия) которых 
способствовали допущенным нарушениям и два предписания. По состоянию на 
26.02.2026 пять представлений и два предписания сняты с контроля. Четыре 
представления находятся на контроле (срок исполнения трех представлений не 
наступил), в том числе 1 представление, внесенное главе администрации города 
Рязани по контрольному мероприятию предыдущего отчетного периода 
(оспаривается в суде).  

По итогам контрольных мероприятий составлены планы мероприятий по 
устранению выявленных нарушений. Часть нарушений была устранена объектами 
контроля в период проведения контрольных мероприятий. Исходя из 
предоставленных документов и сведений, на дату составления настоящего отчета 
устранено нарушений на сумму 4 262,6 тыс. рублей. Большинство выявленных 
нарушений и недостатков, подлежащих учету в денежном измерении, являются 
неустранимыми. При этом в ряде случаев возможно устранение негативных 
последствий допущенных нарушений.  Для устранения негативных последствий 
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допущенных нарушений, как правило, требуется более длительный период 
времени (взыскание неосновательного обогащения в судебном порядке, 
понуждение подрядчиков устранить некачественно выполненные работы и др.). 

Так, исходя из представленных объектами контроля копий платежных 
документов, в 2025 году возмещено средств в бюджет (в том числе по контрольным 
мероприятиям 2023-2024 года) на общую сумму 7 097,6 тыс. рублей            

(в добровольном и судебном порядках). 
Кроме того, по состоянию на 26.02.2026 по пяти судебным решениям, 

вступившим в законную силу, остаются не взысканными в пользу истца (УДХиТ) 
денежные средства на общую сумму 1 440,5 тыс. рублей. На дату формирования 
настоящего отчета не завершено рассмотрение дел по 17 исковым заявлениям, 
поданным объектами контроля в целях исполнения представлений, выданных по 
итогам контрольных мероприятий, проведенных в том числе в предыдущие 
отчетные периоды (сумма исковых требований 5 381,3 тыс. рублей).  

Всего в отчетном периоде Контрольно-счетная палата города Рязани 
участвовала в заседаниях по 52 исковым заявлениям, поданным в Арбитражный 
суд Рязанской области по итогам контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий. 

Согласно представленным копиям платежных документов в доход двух 

муниципальных предприятий в 2025 году перечислены денежные средства на 
общую сумму 310,7 тыс. рублей.    

 

Результаты по контрольным мероприятиям, проведенным Контрольно-

счетной палатой в 2025 году, председатель палаты докладывал на заседаниях 
комитетов Рязанской городской Думы.  

В 2025 году специалистами Контрольно-счетной палаты города Рязани 
составлено пять протоколов об административных правонарушениях. По всем 
делам, рассмотренным судьями, должностные лица объектов контроля были 
признаны виновными в совершении административного правонарушения. 
Виновным должностным лицам назначены наказания в виде штрафов (3 
должностных лица на общую сумму 47,5 тыс. рублей, фактически уплачено 47,5 

тыс. рублей). 
Контрольно-счетная палата города Рязани при проведении контрольных 

мероприятий сотрудничает с правоохранительными органами. В отчетном году 
продолжилась практика привлечения правоохранительных органов в ходе 
проведения контрольных мероприятий с целью оказания содействия в получении 
информации и доказательств для последующей оценки и квалификации 
выявленных нарушений.   

Кроме того, при выявлении нарушений, в которых усматриваются признаки 
преступления или коррупционного правонарушения, материалы по контрольному 
мероприятию в обязательном порядке направляются в правоохранительные 
органы. В отчетном периоде переданы материалы по пяти контрольным 
мероприятиям. 
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Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной 
палаты, приведены в таблице. 

№ п/п Показатель 2024 год 2025 год 

1. Результаты деятельности КСП города Рязани 

1.1. Проведено КМ и ЭАМ, всего ед., в том числе: 175 143 

1.1.1. Контрольных мероприятий, ед.                               13 10 

1.1.2. Экспертно-аналитических мероприятий, ед. 162 133 

1.2. 

Количество объектов, охваченных при проведении 
контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий, ед. 

22 15 

1.3. 
Объем проверенных средств при проведении 
контрольных мероприятий, тыс. рублей 

12 053 725,10 3 731 521,74 

1.4. 

Всего выявлено нарушений в ходе осуществления 
внешнего муниципального финансового контроля, 
тыс. рублей  

2 106 714,3 193 410,4 

1.4.1. 

в том 
числе: 

нарушения при формировании и исполнении 
бюджетов, тыс. рублей 

36 493,3 103 380,4 

1.4.2. 

нарушения установленных единых 
требований к бюджетному (бухгалтерскому) 
учету, в том числе бюджетной, 
бухгалтерской (финансовой) отчетности, 
тыс. рублей 

1 925 364,7 3 653,7 

1.4.3. 

нарушения в сфере управления и 
распоряжения муниципальной 
собственностью, тыс. рублей  

0,0 7 265,0 

1.4.4. 

нарушения при осуществлении 
муниципальных закупок и закупок 
отдельными видами юридических лиц, 
тыс. рублей  

69 699,5 42 660,1 

1.4.5. иные нарушения и недостатки, тыс. рублей  48 964,3 16 754,1 

1.4.6. 
нецелевое использование бюджетных 
средств, тыс. рублей 

19 761,3 8 702,0 

1.4.7. 
неэффективное использование бюджетных 
средств, тыс. рублей 

6 431,2 10 995,2 

2. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

2.1. Направлено представлений, ед. 6 8 

2.2. Направлено предписаний, ед. 3 2 

2.3. 
Количество материалов, направленных в 
правоохранительные органы, ед. 4 5 

2.4. 
Количество составленных протоколов об 
административных правонарушениях, ед. 10 5 

2.5. 
Количество материалов, направленных в 
уполномоченные органы, ед. 4 0 

2.6. Привлечено к административной ответственности, ед. 9 3 

2.7. 
Привлечено к дисциплинарной ответственности 
должностных лиц объектов контроля, чел. 7 0 
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3. ИНФОРМАЦИОННАЯ, ОРГАНИЗАЦИОННАЯ, 
МЕТОДОЛОГИЧЕСКАЯ И ИНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 

  

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате, в целях 
обеспечения доступа к информации о своей деятельности Контрольно-счетная 
палата размещает на своем официальном сайте информацию о проведенных 
контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их 
проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также 
информацию о проведенных заседаниях Коллегии, рассмотренных вопросах, ведет 
раздел «Противодействие коррупции». 

В целях реализации принципа информационной открытости и доступности 
на сайте Контрольно-счетной палаты города создана Интернет-приемная, где 
каждый посетитель может сообщить об известных ему случаях неэффективного 
и/или нецелевого использования бюджетных средств и муниципального 
имущества.  

За отчетный период на официальном сайте Контрольно-счетной палаты было 
размещено более 200 сообщений о деятельности палаты, согласно данным 
статистики сайт посетили более 4 500 пользователей, зафиксировано более 26 
тысяч просмотров. 

С 2022 года в соответствии с требованиями Федерального закона от 
09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов местного самоуправления» (в редакции 
Федерального закона от 14.07.2022 № 270-ФЗ) Контрольно-счетная палата города 
Рязани создала и ведет официальную страницу в социальной сети ВКонтакте. На 
ней размещается информация о деятельности Контрольно-счетной палаты, новости 
и события, результаты контрольных мероприятий. 

В отчетном периоде организационная работа была направлена на 
обеспечение эффективного функционирования Контрольно-счетной палаты, 
совершенствование организации и качества проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 
В основе организационного обеспечения деятельности - планирование 

работы Контрольно-счетной палаты посредством разработки и реализации 
мероприятий годового плана, формирование и контроль за исполнением рабочих 
ежемесячных планов, проведение еженедельных рабочих совещаний, заседаний 
Коллегии, методических дней, обучение сотрудников палаты в целях повышения 
их профессионального уровня, организация и осуществление кадрового, 
документационного, материально-технического, правового сопровождения 
деятельности Контрольно-счетной палаты. 

По итогам 2025 года Контрольно-счетной палатой города Рязани издано 5 

постановлений, 61 распоряжение по основной деятельности, 153 приказа по 
кадровым и текущим вопросам.   

В 2025 году в целях повышения эффективности работы Контрольно-счетной 
палаты, рассмотрения организационных и текущих вопросов продолжила свою 
работу Коллегия Контрольно-счетной палаты города Рязани.   

В отчетном году подготовлено и проведено 16 заседаний Коллегии, на 
которых рассмотрены вопросы, в том числе:   
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- планирование деятельности Контрольно-счетной палаты города Рязани;  
- результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 

внесение и контроль исполнения представлений и предписаний;  

- отчеты о работе аудиторов; 

- рассмотрение методических документов и их актуализация, в том числе 
Стандартов внешнего муниципального финансового контроля и организации 
деятельности; 

-  исполнение решений Коллегии Контрольно-счетной палаты; 

- отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты за 2024 год.   
Всего по результатам шестнадцати заседаний Коллегии принято 55 решений.  
Информация о заседаниях Коллегии своевременно и оперативно 

размещалась на официальном сайте Контрольно-счетной палаты, а также на 
официальной странице в сети ВКонтакте. 

По состоянию на 26.02.2026 из 57 решений Коллегии, принятых в 2024-2025 

годах, 48 решений исполнены и сняты с контроля.  

В отчетном году была продолжена методологическая работа: разработаны и 
утверждены в новой редакции Стандарт внешнего муниципального финансового 
контроля Контрольно-счетной палаты города Рязани «Экспертиза проекта бюджета 
города Рязани на очередной финансовый год и плановый период» (постановление 
от 06.11.2025 № 05), два Стандарта по организации деятельности, касающиеся 
подготовки годового отчета и планирования работы Контрольно-счетной палаты 
города Рязани. 

В 2025 году Контрольно-счетной палатой проводилась также работа по 
развитию межмуниципального сотрудничества. 

На протяжении пятнадцати лет Контрольно-счетная палата является членом 
Союза МКСО, с 2016 года - членом Совета контрольно-счетных органов Рязанской 
области.  

Сотрудники Контрольно-счетной палаты города Рязани в 2025 году на 
постоянной основе принимали участие в круглых столах и вебинарах (в режиме 
видеоконференцсвязи), организованных Союзом муниципальных контрольно-

счетных органов на актуальные темы по организации и осуществлению внешнего 
муниципального финансового контроля. Всего таких мероприятий в 2025 году 
состоялось более двадцати.  

Председатель Контрольно-счетной палаты города Рязани в июне 2025 года 
принял участие в Общем собрании членов Союза муниципальных контрольно-

счетных органов и Всероссийской конференции на тему «Роль муниципальных 
контрольно-счетных органов в оптимизации системы городского планирования», 

проходившими в городе Уфа. 
Кроме того, председатель в декабре 2025 года в городе Воронеж участвовал 

в заседании Общего собрания представительства Союза МКСО в ЦФО. В ходе 
проведения мероприятий его участниками рассмотрены актуальные вопросы 
внешнего муниципального финансового контроля. 

В отчетном году в дистанционном формате пять сотрудников повысили свою 
квалификацию в ООО «Академия бизнеса и государственной службы», трое 
сотрудников прошли обучение по курсу повышения квалификации на 
образовательной платформе «Учеба. онлайн», двое - в НОЧУ ОДПО «АКТИОН-
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МЦФЭР» Высшая школа Госзакупок,  один сотрудник прошел очное обучение в 
ЧОУ ДПО «ЦНТИ «Прогресс» г. Санкт-Петербург по учебной программе 
«Бюджетный финансовый контроль. Последние изменения». 

В 2025 году Контрольно-счетная палата города Рязани продолжила 
использование базы данных сетевого издания «Информационный ресурс «СПАРК» 
(Система Профессионального Анализа Рынков и Компаний), представляющей 
собой многофункциональный справочный ресурс, содержащий статистическую, 
регистрационную, аналитическую информацию о юридических лицах и 
индивидуальных предпринимателях, зарегистрированных на территории РФ. 
Данный сервис позволяет проверять контрагентов и оценивать риски 
взаимодействия, выявлять аффилированность, получать финансовые данные о 
юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, в том числе 
информацию о платежной дисциплине, имеющихся долгах и т.д., и используется 
прежде всего при аудите закупочной деятельности объектов контроля. 

В отчетном периоде большое внимание уделялось проведению работы по 
осуществлению мероприятий в целях реализации Федерального закона от 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции». С этой целью проведена 
проверка исполнения законодательства о противодействии коррупции в части, 
касающейся анализа сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера, представленных муниципальными служащими 
Контрольно-счетной палаты, обеспечено функционирование  электронной почты и 
интернет-приемной для  сообщений о фактах коррупции, проведен круглый стол 
по вопросам профилактики коррупции среди муниципальных служащих и лиц, 
замещающих муниципальные должности в Контрольно-счетной палате города 
Рязани, актуализированы локальные  правовые акты Контрольно-счетной палаты 
города Рязани в сфере противодействия коррупции. Утвержден план 

профилактических мероприятий по противодействию коррупции в Контрольно-

счетной палате города Рязани на 2025-2028 годы. 

В текущем 2026 году продолжена работа по развитию и совершенствованию 
внешнего муниципального финансового контроля на территории города Рязани.  

Основные направления деятельности в 2026 году сформированы в 
соответствии с полномочиями, возложенными на Контрольно-счетную палату 
Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом № 6-ФЗ и Положением о 
Контрольно-счетной палате. Во исполнение этих задач запланировано проведение 
9 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, а также экспертиз 
проектов правовых актов. План работы Контрольно-счетной палаты на 2026 год 

сформирован с учетом поручений Рязанской городской Думы, на основании 
результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предыдущих 
лет. 

Тематика мероприятий охватывает важнейшие направления развития 
городского округа: капитальный ремонт объектов социальной сферы, 
благоустройство общественных территорий города Рязани, сбор, использование, 
обезвреживание, транспортировка, размещение опасных отходов, мероприятия по 
подготовке к отопительному периоду 2025-2026 годов и ряд других.  




